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SISSEJUHATUS

Majanduskasvu ja toohoive kava 2008-2011 on Vabariigi Valitsuse keskne strateegia
majanduse konkurentsivbime tOstmiseks. Kava seab eesmargiks Eesti t66jou tootlikkuse
tostmise 80%ni Euroopa Liidu keskmisest, teadus- ja arendustegevuse kulutuste suurendamise
2%ni SKPst ning Uldise t66hdive maara kasvu 70,5%ni.

Majanduskasvu ja toéohoive kava 2008-2011 aitab kaasa Euroopa Liidu majanduskasvu ja
toohdive strateegia elluviimisele. 2005. aastal kiitis valitsus heaks majanduskasvu ja t66hdive
tegevuskava aastateks 2005-2007. Uue kava koostamisel on pohjalikult anallilsitud eelmisel
perioodil rakendatud meetmete tulemuslikkust ning hetkeseisu Eesti konkurentsivdimet
mojutavates peamistes valdkondades. Eesti valitsus on koos Euroopa Komisjoniga analiilsinud
Eesti majanduskasvu toetavaid komponente vorreldes teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega.
Anallisi tulemused on voetud aluseks kava peamiste eesmarkide seadmisel ja meetmete
rohuasetuste paikapanekul. Lisaks on kava koostamisel arvestatud Euroopa Komisjoni
soovitusi valitsuse majanduse konkurentsivoime poliitika kohta! ning 2008. aasta kevadel
toimunud Euroopa Ulemkogu konkurentsivdime tippkohtumise jéareldusi?.

Uldiselt naitavad nii majanduskasvu komponentide analiiis kui komisjoni hinnangud, et
Eesti on viimastel aastatel vaga kiiresti arenenud ning lldine konkurentsivoime olukord on
hea. Samal ajal on nii valised kui sisemised riskid oluliselt suurenenud. Eesti majanduse
konkurentsivoime sdilitamine ja tdstmine eeldab mitmete uute sammude astumist (sh
ennekdike ekspordivdimekuse suurendamise ning tdodtajate oskuste arendamise osas) ning
terviklikku poliitikat majanduse arendamisel. Kavas seab valitsus 9 keskset eesmarki ja 29
alaeesmarki aastaks 2011 ning kavandab nende taitmiseks vajalikud meetmed, tegevuste
ajakava ja finantsvahendid.

Majanduskasvu ja téohdive kava finantsplaan on kooskdlas Riigi eelarvestrateegiaga aastateks
2009-2012, 2008 aasta riigieelarve seaduse ning valitsuse poolt Riigikogule esitatud 2009.

1 Euroopa Komisjon t&i vélja 6 punkti, millele Eesti valitsus peaks konkurentsivoime poliitika kujundamisel rohkem téhelepanu péérama. Soovitused
ja ettepanekud tehti kdikidele riikidele Euroopa Komisjoni detsembris 2007. aastal avaldatud aruandes (http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/eu-
ropean-dimension-200712-annual-progress-report/200712-countries-specific-recommendations_et.pdf). Eesti oli ks kuuest liikmesriigist, kellele
Euroopa Komisjon ei andnud ametlikke soovitusi ning juhtis vaid téhelepanu teatud kitsaskohtadele.

2 Vt. Ulemkogu I8ppjareldusi aadressilt: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/et/ec/99426.pdf



aasta riigieelarve seaduse eelnduga. Koik kavas planeeritud meetmed ei eelda otseseid
kulutusi (nt uue eelndu valjatdétamine ja vastuvotmine). Niisuguste meetmete puhul ei ole
finantsplaani eraldi vahendeid planeeritud. Kdik summad on &ra toodud koos Euroopa Liidu
toetustega, finantsplaanis on kasitletud planeeritud vdljamaksmisele minevad summad.
Aastateks 2009-2011 planeeritud vahendid on finantsplaanis indikatiivsed. Juhtudel, kus
finantsplaani lahtrid on tihjad, ei ole rahastamise mahtusid puudutavaid otsuseid veel
tehtud. Neid lahtreid tdiendatakse kava uuendamise kaigus jargnevatel aastatel.

Kava ettevalmistamine on toimunud tihedas ministeeriumite vahelises koost66s ning aktiivses
valitsuse partnerite ja ekspertide kaasatuses. Majanduskasvu ja to6hdive kava koostamist
koordineeris  riigisekretdari moodustatud ministeeriumidevaheline konkurentsivoime
toorihms.

Uue majanduskasvu ja té6hdive kava koostamise koordineerimisega alustas Riigikantselei
2008. aasta jaanuaris. Esimese etapina toimusid arutelud partneritega, et kaardistada
olulisemaid probleeme ning vdimalikke lahendusi makromajanduse, konkurentsivGimelise
ettevotluskeskkonna ning hariduse ja tddéturu valdkondades. Kava koostamise ajakava,
esialgseid prioriteete ja peamisi r@huasetusi tutvustati kevadise Euroopa Ulemkogu
seisukohtade arutelude kaigus ka Riigikogu majanduskomisjonile, kultuurikomisjonile ja
sotsiaalkomisjonile. Parast kohtumisi partneritega valmistati iga majanduskasvu ja t60hdive
kava eesmargi I0ikes ette probleemikirjeldused lahtuvalt valdkonna hetkeolukorrast ning
partnerite tOstatatud probleemidest ning maaratleti meetmed probleemidele lahenduste
leidmiseks. Parast pdhjalikke arutelusid ning eesmarkide saavutamiseks vajalike olulisemate
tegevuste kokkuleppimist arutati Eesti majanduskasvu ja to6hdive kava 2008-2011 22. mai
2008. aasta valitsuskabineti ndudpidamisel.

Juunis toimus kava arutelu Riigikogu Euroopa Liidu asjade, sotsiaal-, rahandus- ja
kultuurikomisjonis  ning  septembris  majanduskomisjonis.  Riigikogu komisjonide
ettepanekutega tdiendatud kava saadeti suve alguses ministeeriumidele ja partneritele
viimaste taienduste tegemiseks. 1. juulist kuni 17. augustini oli majanduskasvu ja to6hdive
kava avatud avalikuks aruteluks osalusveebis®.

Kava koostamise kdigus kerkis esile mitmeid uusiideid Eesti konkurentsivéime tdstmiseks, mille
rakendamine ei ole ilma pdhjaliku m&jude analllsi ning elluviimise detailide labiarutamiseta
otstarbekas. Nende ideede arutelu ning analiilds jatkub. Vdimalusel lisatakse uusi samme
kavasse jargmisel aastal.

Lisaks Eesti-siseste meetmete rakendamisele on valitsus pé6éranud senisest enam tahelepanu
strateegilise koostdd arendamisele naaberriikidega. Naaberriikide valitsuste koordineeritud
otsused votmevaldkondades aitavad suurendada kogu piirkonna konkurentsivéimet.
2008. aasta aprillis toimus Eesti Teadus ja Arendusndukogu ning Soome Teaduse ning
Tehnoloogia Poliitika Komisjoni Gihisistung. Uhisistungil arutati Eesti ja Soome koostédd teaduse
ja arendustegevuse valdkonnas ning tehti valitsustele mitmeid ettepanekuid aktiivsemaks
koostdodks. Eesti Vabariigi peaminister on algatanud strateegiliste koostddraportite
vdljatootamise Soome ja Latiga.

2008. aasta juunis andsid Eesti ja Soome strateegilise koostddraporti koostajad (Soome
diplomaat, endine suursaadik Eestis Jaakko Blombergi ja P6hjamaade Investeerimispanga
asepresidendi Gunnar Okk) peaministritele lle ettepanekud koost66 arendamiseks. Raporti
peamiseks eesmargiks oli pakkuda ideid, kuidas Eesti ja Soome suudaksid koostéos tulla

3 Tooruhma koosseisuga on vdimalik tutvuda lisas 1.

4  Tapsema majanduskasvu ja téohdive tegevuskava 2008-2011 koostamise protsessi tegevusskeemiga on voimalik tutvuda aadressil http://www.
riigikantselei.ee/?id=73384



paremini toime globaliseerumisest tulenevate valjakutsetega ja aidata Uksteist maade
konkurentsivoime tostmisel. Tehtud ettepanekute osas toimub hetkel avalik arutelu. Samal
ajal toimub ettepanekute elluviimise voimaluste anallilis. Eesti valitsus arutab sligisel Eesti-
Soome koostdo prioriteete ning ettepanekute rakendamise pohimotteid. Nende arutelude
alusel lisatakse regionaalse koost6d meetmed jargmisel aastal Eesti majanduskasvu ja
toohdive kavasse.

Majanduskasvujatoohodive kavaeesmarkide saavutamisttoetavad ka Euroopa Regionaalfondist
rahastatavad Euroopa piirililese- ja territoriaalse koost66 programmid, mis edendavad Eesti
erinevate osapoolte koostddd teiste regiooni riikidega vaga erinevates kava valdkondades.
Kava rakendamist koordineerib Riigikantselei strateegiadirektor, kes on ka Euroopa Liidu
majanduskasvu ja téohdive strateegia koordinaator Eestis. Kava elluviimisest esitatakse
Vabariigi Valitsusele Glevaade iga aasta 15. oktoobriks. Vajadusel tdiendatakse rakendamise
tulemuslikkuse analiilsi tulemuste pdhjal kava igal aastal. Kava elluviimise edukust hindab
igal aastal ka Euroopa Komisjon, kes esitab liikmesriikide valitsusjuhtidele vastava aruande
detsembris.



MAJANDUSKASVU KOMPONENTIDE LUHIANALUUS

Eesti majandus on viimastel aastatel kiiresti kasvanud. Oleme joudnud markimisvaarselt
lahemale Euroopa Liidu riikide keskmisele SKP tasemele. 2007. aasta I6pu seisuga hindas
Eurostat Eesti SKP tasemeks juba lle 70% Euroopa Liidu riikide keskmisest.

A |l g N

Tabel 1: Eesti sisemajanduse koguprodukt (ostujéudu arvestav) aastatel 2000—-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SKP aastane kasv 9,6% 7,7% 7,8% 7,1% 7,5% 9,2% 10,4% 6,3%

SKP elaniku kohta 44, 7% 46,2% 50% 54,5% 57,4% 62,2% 67,6% 70,8%
EL27 keskmisest

Allikas: Eurostat

Alates 2007. aasta keskpaigast on majanduse kasvutempo oluliselt aeglustunud. 2007. aasta
SKP reaalkasv langes viimase seitsme aasta madalaimale tasemele. 2008. aastal on
majanduskeskkonna jahtumine veelgi kiirenenud. Rahandusministeeriumi 2008. aasta suvise
prognoosi kohaselt on Eesti SKP reaalkasv 2008. aastal negatiivhe (-1,0%). Lahiaastate
peamine oht on seotud vdimalusega, et majandusseisak jaab Eestis kestma mitmeks
aastaks. Samas ei ole majanduse pohialustes peale t66jou ja kapitali kallinemise muid
markimisvaarseid muutusi toimunud ning laiemad valjakutsed ei sdltu SKP kasvutempost
Uhel konkreetsel aastal.

Eesti SKP kasvu kuni 2007. aastani mdjutasid ennekdike muudatused tootavate inimeste
arvus ning t66jou tootlikkuses. Eesti viimase kaheksa aasta SKP kasvule on kdige suuremat
mdoju avaldanud just tootlikkuse jarjepidev tdous. Kahel viimasel aastal (eriti 2006. aastal)
mdojutas SKP kasvu markimisvaarselt ka hdivatute arvu jarsk suurenemine. Positiivse méargina
jatkas t66jou tootlikkus Euroopa Liidu teiste liikmesriikidega vorreldes tugevamat kasvu ka
hdive kiire suurenemise perioodil (aastatel 2006 ja 2007).

Eesti ndrkuste ja tugevuste analltsimisel on oluline vorrelda peamisi SKP kasvu mdjutavaid
komponente teiste riikide analoogsete andmetega (vt joonis 1 ja 2). Kava koostamisel
on aluseks vOetud Eesti vordlus EL15 keskmiste naitajatega®. SKP kasvu mdjutavad kolm
peamist tegurite gruppi on: 1) demograafilised tegurid, 2) t60jou rakendatuse tase (mis on

5  EL15 keskmine tase on voetud peamiseks vordlusbaasiks, kuna ka Euroopa Komisjon vordleb oma Lissaboni protsessi analtitisides liikkmesriikide
edusamme EL15 keskmise tasemega.



suures osas kirjeldatud toohdive taseme ning inimeste té6tundide arvuga) ning 3) tootlikkus.
Tapsema hinnangu andmiseks keskendub tegurite analliis jargmistele komponentidele (vt ka
joonised 1 ja 2). Demograafiliste tegurite puhul on esmatdhtsateks alakomponentideks alaliste
elanike arv, slindimus ning tédealise elanikkonna arv. T66jou rakendatuse taset mojutavad
peamised komponendid on téétundide arv tdéotaja kohta, tédpuudus ning hdive maarad nii
naiste, meeste, noorte kui vanemaealiste osas. Tootlikkuse kasvu mojutavad ennekdike
kapitalimahukus, teguri tootlikkus ning tootajate haridus. Demograafiliste tegurite ja t66jou
rakendatuse alakomponentide anallilis annab hea lilevaate Eesti olukorrast vorreldes EL15
riigi keskmisega ning muutustest viimastel aastatel. Tootlikkuse alakomponendid on védhem
Iabipaistvad, kuna (ks oluline alakomponent, koguteguritootlikkus®, on riikide tasemel
vorreldava metoodika alusel liikkmesriikide koostdds sisuliselt 1abi analtisimata’.

Jargnevatel joonistel on ara toodud Eesti SKP kasvu mdjutavate komponentide vordlus teiste
Euroopa Liidu liikmesriikidega ning komponentide muutuste viimaste aastate trendid®.

Joonis 1: Eesti ja EL15 keskmise SKP
komponentide tasemete vordlus 2006. aasta

Joonis 2: Eesti ja EL15 keskmise SKP
komponentide 2001.-2006. aasta kasvutempo

andmetel

vordlus

Vordlus EL15 keskmise tasemega
(2006)

SKP inimese kohta
Demograafia
To6jou kasutamine

Tootlikkus

Sundimus

Mittekodanike osakaal
Tooealise elanikkonna
osakaal

Noorte osalemine to6turul
Meeste osalemine tééturul
Naiste osalemine tooturul
Vanemaealiste osalemine
tooturul

Toopuudus

Tootundide arv elaniku
kohta

Kapitalimahukus
Koguteguritootlikkus

Tooealise elanikkonna
haridus

-60 -40 -20 0 20

40

SKP inimese kohta
Demograafia
T66j6u kasutamine

Tootlikkus

Sundimus

Rénne

Tooealise elanikkonna
osakaal

Noorte osalemine té6turul
Meeste osalemine to6turul
Naiste osalemine to6turul
Vanemaealiste osalemine
tooturul

Toéopuudus

Tootundide arv elaniku
kohta

Kapitalimahukus

Koguteguritootlikkus

Tooealise elanikonna
haridus

Vordlus EL15 keskmise kasvuga
(2001-2006)

r

0

Allikas: Euroopa Komisjon

Allikas: Euroopa Komisjon

Viimase 10 aasta keskmine majanduse reaalkasv on olnud ligikaudu 7%6 aastas.
Perioodil 2000—2006 oli Eesti majanduskasv Euroopa Liidu riikide seas kdige kiirem
— keskmiselt ligikaudu 8% aastas. Selle tulemusel on ka konvergents Euroopa Liidu
keskmise majandusliku joukuse tasemega olnud oodatust oluliselt kiirem (vt joonis 2). Samas

6  Koguteguritootlikkuse all mdistetakse kdike seda, mis toimub majandustiksuste (peamiselt ettevotete) sisemistes protsessides. Seda méjutavad
suurel maaral tehnoloogia rakendamise tase, ettevéttesiseste protseduuride 6konoomsus, igapaevase juhtimise tGhusus jms. Inglise keeles total
factor productivity.

7  Majanduskasvu komponentide analliis lahtub Euroopa Komisjoni poolt koostatavast analldsist ,Lisbon Assessment Framework™, mille eesmargiks
on hinnata kdikide liikmesriikide majanduskasvu md&jutavaid tegureid.

8  Horisontaalne telg joonistel néitab Eesti ja EL15 keskmise taseme vahet protsentides. Kasutatud on 2006. aasta andmeid, kuna uuemad vordlu-
sandmed Euroopa Liidu liikkmesriikide kohta ei ole veel kattesaadavad.
Demograafia on kolme alakomponendi agregaatnéitaja ning demonstreerib, millisel maéral on rahvastikuprotsessid mdjutanud todealise elanik-
konna arvu vorreldes EL15 keskmisega.
To6j0u kasutamine naitab, kui palju Eesti elanikud t66d teevad. Muuhulgas vaadatakse, kui palju té6tunde tehakse tootaja kohta.
Teguritootlikkus on selgitatud eespool.



on SKP inimese kohta EL15-ga vordluses jatkuvalt madal, mille peamiseks pdhjuseks on Eesti
to6jou suhteliselt madal tootlikkus (ligikaudu pool EL15 keskmisest). Tootlikkuse madal tase
on seotud nii vaikese teguritootlikkuse kui kapitalimahukusega, mis vordluses Euroopa Liidu
teiste riikidega on kull kiiresti kasvanud, kuid on jatkuvalt (hed tagasihoidlikumad Euroopa
Liidus. Sisuliselt tahendab see, et ettevotted on vahe investeerinud, kulub palju inimressurssi,
valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse madala lisandvaartusega
teenuseid.

Perioodil 2000—2006 on enamik Eesti majanduskasvu mdjutavatest komponentidest
EL15 keskmise kasvuga vorreldes kiiremini kasvanud. Kdige kiirem on olnud kasv
tootlikkuse komponentide (kapitalimahukus ja koguteguritootlikkus) osas. Kiiresti on
paranenud ka té6puuduse naitaja. Seoses 1980. aastate kdrge iibega on ka tooealise
elanikkonna osatdhtsus rahvastikus suurenenud. Perioodil 2000-2006 on EL15 keskmisega
vorreldes Eesti olukord halvemaks muutunud ainult siindivuse ja rande naitajate osas. Need
komponendid on samuti ndidanud kasvu, kuid teistes Euroopa Liidu riikides on areng Eestiga
vorreldes olnud kiirem.

Eesti suurimaks tugevuseks on todtamise ja to0jou rakendatuse tase. Seda toetab
nii tédealise elanikkonna suur osakaal (mis lahiaastatel hakkab markimisvaarselt vahenema)
kui EL15 keskmisest kdrgem téohdive. Eriti positiivne on naiste ja vanemaealiste (vanuses
55-64 eluaastat) kdorge hdive maar, mille osas Eesti on saavutanud Lissaboni strateegia
ambitsioonikad eesmargid. EL15 liikmesriikide keskmisega vorreldes on Eestis suhteliselt
vahem hoivatuid meeste seas ning ka noorte hdive maar on keskmisest madalam. Viimane
tuleneb siiski olulisel maaral kdrgharidust omandavate noorte suurest osakaalust. Iibe
langus 1990ndatel ei ole tdnaseks tddealise elanikkonna osakaalu veel mgjutanud, kuid
markimisvddrne mdju ilmneb lahiaastatel. Samas seab mittekodanike osakaal Eestis, mis on
EL15 keskmisest kdrgem, selged piirid valisté6jou sissetoomise voimalustele, mida mitmed
Euroopa Liidu liikmesriigid on td6jou pakkumise suurendamiseks kasutanud. Eesmark
on tododtajate tootlikkuse tdstmine, mis tahendab ennekdike olemasoleva t66jou paremat
rakendamist. Seni on Eesti tédealise elanikkonna kasvu pidurdanud EL15 keskmisest suurem
valjaranne. Kokkuvdttes on td6 tegijaid Eestis siiski ronkem kui EL15 riikides keskmiselt.

T60jou rakendatuse taset aitab lisaks hdive naitajatele korgel hoida ka Euroopa Liidu
keskmisega vorreldes suurem tddétundide arv Eestis (st Laane-Euroopa riikides tootatakse
vahem). Kokku tdhendabki see seda, et Eestis tehakse t66d (t66tajad ning téétundide arv
kombineerituna) (he elaniku kohta ligikaudu kolmandiku vdrra rohkem kui Ladne-Euroopa
riikides keskmiselt (vt joonis 1). Arvestades, et juba praegu to6tavad eestlased iga nadal
Euroopa Liidu keskmisest enam, té6hdive tase on viimastel aastatel jarsult tdusnud ning
lahiaastatel vdheneb to0ealisesse vanusesse joudvate noorte arv, on Eestil keeruline t66jou
rakendatuse taset jargnevatel aastatel markimisvaarselt tosta.

Edasise rikkuse kasvatamiseks peab ennekdike suurenema Eesti ettevdtete
tootlikkus. Tootlikkust on vdimalik kasvatada toodete ja teenuste edasiarendamisega
ning samas valdkonnas keerukamate ning kallimate toodete ja teenuste pakkumisega ehk
lilkudes tootmise vaartusahelas llespoole. Selle arengu toetamiseks on oluline parandada
Eesti investeerimiskeskkonda ning todtada vdlja hasti sihistatud ja vajaduse korral
ka spetsiifilisemaid riiklikke meetmeid, mis ongi majanduskasvu ja tdéohdive kava Uks
eesmarke.

Oluline tootlikkuse kasvu toetav komponent on ka tddtajate haridustase ja nende oskuste
arendamine. Kuigi Eestis on hariduskomponent veidi tugevam kui EL15 riikides, on
tootajate oskuste arendamist vdimalik markimisvaarselt tdhustada. Selleks tuleb parandada
tasemehariduse vastavust to0turu vajadustele ja senisest rohkem panustada tootajate
taienduskoolitusse ning aktiivsetesse to6turumeetmetesse.

Tootajate oskuste arendamisel peame arvestama majandusstruktuuri muutustega,
mis lahiaastatel toimuvad ennekdike tdodtlevas tddstuses ning viimastel aastatel kiiresti



kasvanud ja edaspidi kahanevas ehitussektoris. Protsentuaalselt on reaalpalkade kasv
viimastel aastatel ulatunud kahekohaliste numbriteni, markimisvaarselt on kallinenud ka
teised tootmissisendid. Toendoline on majanduse restruktureerimine selliste majandusharude
ja ettevotete kasuks, mis on ka suuremate kulude korral vdimelised toodangut edukalt
eksportima. Ekspordimahtude suurendamine on oluline ka kdrge majanduskasvu tagamisel,
kuna viimaste aastate potentsiaalist kiirem majanduskasv tugines markimisvaarselt laenurahal
ehk valismaistel sdastudel ning sisetarbimise kasvu toetamiseks laenamise vGimekus on
Eesti Ghiskonnas osaliselt ammendunud. Seetottu on oluline arendada to6tajate oskusi ning
soodustada uute, kdrgemat lisandvaartust loovate ettevotete teket ja tegutsevate ettevotete
t66 Umberkorraldamist.

Lahtuvalt SKP kasvu mdojutavate komponentide anallilsist ja olulistest rahvusvahelistest
arengutest on Eesti valitsuse peamised valjakutsed jatkuva majandusarengu tagamisel
jargmised:

1) ettevotete vajadustele vastava hariduse arendamine ja tédsuhete moderniseerimine
tooturu turvalise paindlikkuse suurendamiseks;

2) teadus- ja arendustegevuse voimekuse kasvatamine ning selle suunamine senisest enam
ettevotlust toetavaks;

3) ettevotete uuenduslikkust ja rahvusvahelist konkurentsivéimet toetava majandus- ja
investeerimiskeskkonna arendamine;

4) energeetika keskkonnasaastlikkusse suurendamine, tagades samal ajal energia
varustuskindluse ja energeetikasektori konkurentsivdime.

Majanduskasvu ja konkurentsivbime eelduseks on stabiilne makromajanduslik keskkond,
konservatiivne eelarvepoliitika ning pikemas perspektiivis euro kasutusele votmine.



MAKROMAJANDUSKESKKOND

Aastatel 2005 ja 2006 ulatus majanduskasv 10% lahedale, mis on viimase kiimne aasta kiireim
kasv. 2007. aastal aeglustus Eesti majanduskasv 6,3%ni ning 2008. aastaks prognoosib
Rahandusministeerium langust (-1,0%). Eesti majanduses on toimumas kiire potentsiaalitlese
majanduskasvu kohandumine jatkusuutlikumale tasemele. Tegemist on oodatud ja vajaliku
arenguga, et parandada makromajanduslikku tasakaalu, kuigi korrektsioon on olnud oodatust

kiirem. Erinevate majandusprognoose avaldavate

institutsioonide hinnangud erinevad

kohandumisperioodi pikkuse osas - mdnede (sh ka Rahandusministeeriumi) ootuste kohaselt
jouab korrektsioon I0pule 2009. aasta jooksul, mOnede institutsioonide arvates votab see
kauem aega.

Joonis 3: Reaalne konvergents Euroopa Liidu riikidega (% vorreldes EL27 keskmise tasemega)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eurostat

Viimaste aastate potentsiaalist kiirem majanduskasv tugines valdavalt sisendudluse kasvule,
mille aastane kasvutempo aeglustus 2007. aastal 7,5%ni, jaades siiski SKP kasvutempost
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kdrgemaks. Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt sisendudlus Eestis
2008. aastal vaheneb, mis tuleneb eratarbimiskulutuste langusest ning kapitali kogumahutuse
vahenemisest. 2009. aastal peaks majandus uuesti kasvama hakkama, ulatudes 2,6%ni tanu
sisendudluse kasvu taastumisele ja ekspordi kasvule. Sisendudluse kasvu toetavad nii era-
tarbimiskulutuste kasv kui taas suurenev investeerimisaktiivsus (Rahandusministeerium).

Ekspordi kasv oli Eesti Statistikaameti andmetel 2007. aastal kokkuvottes tagasihoidlik ning
selle panus majanduskasvu alanes 0%ni. Ekspordi kasv aeglustus peamiselt kahe kaubagrupi
(todtlemiseks sissetoodud kltused ja elektriseadmed) vdljaveo mahu languse tagajarjel.
Mdlema kaubagrupi kaive on olnud muutlik, kuid moju lisandvaartusele vaike. Teiste
kaubagruppide ekspordi kasv 2007. aastal jatkus. 2008. aastal on ekspordi konkurentsivéime
probleemid laienenud ja avalduvad lisaks t6ddeldud mootorikitusele ja masinatele ning
seadmetele ka mitmetes teistes Eesti jaoks olulistes kaubagruppides, nagu puit ja paber ning
toiduained. Teenuste eksporti parsivad peamiselt transiit ja seda teenindavad harud.

Joonis 4: Sisendudluse ja ekspordi reaalkasv
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Allikas: Rahandusministeerium

Aastatel 2009-2010 ootab Rahandusministeerium kogu Eesti ekspordi kasvunumbrite
moningast suurenemist. Keskpikal perioodil peaks ekspordi kasv jaama siiski viimase viie
aasta keskmisest madalamaks seoses vdimalike probleemidega majanduse kohandumisel.
Moju avaldab ka valisndudluse viimaste aastate suure kasvu aeglustumine.

Jooksevkonto puudujaak ulatus 2007. aastal ligikaudu 18%ni SKPst, mis on viimase kimne
aasta suurim. Prognooside kohaselt vaheneb jooksevkonto defitsiit 2008. aastal
margatavalt tanu sisenbudluse ja seega ka impordi tagasihoidlikule kasvule.
Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi jargi ulatub jooksevkonto puudujaak
2008. aastal 11,4%ni SKPst. Ka 2009.-2012. aastal jatkub jooksevkonto puudujaagi jark-
jarguline véahenemine peamiselt kaupade ja tulude bilansi defitsiitide kahanemise tottu.

Alates 2006. aastast on inflatsiooni kasvutempo Eestis oluliselt suurenenud. 2006. aastal
ulatus inflatsioon 4,4%ni ning kiirenes 2007. aastal 6,7%ni. Kui 2007. aasta esimesel poolel
olid tarbijahindade tdusu taga valdavalt kodumaised tegurid, siis teisel poolaastal tdusid esile
valiskeskkonna mdjud seoses toidu ja nafta maailmaturuhindade hlippelise tdusuga.

Valistegurite toel kasvas tarbijahinnaindeks méddunud aasta slgisel markimisvaarselt ning
aktsiisimaarade tdus 2008. aasta alguses tdi I ja II kvartalis kaasa inflatsiooni enam kui
11%. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt kujuneb 2008. aastal keskmiseks
inflatsiooniks 10,7%b6 ning hindade kasvutempo aeglustub 2009. aastal 6,3%oni.

Ka arengud to6turul on viimase kahe aasta jooksul olnud oodatust kiiremad. 2006. aastat
iseloomustas hlippeline t66joundudluse kasv, mis tdi endaga kaasa nii téotute inimeste arvu
vahenemise viiendiku vorra kui ka suure hulga mitteaktiivsete inimeste pddrdumise téoturule.
Hoivatud inimeste arv suurenes 2006. aastal ligi 40 000 inimese vorra ehk 6,4%. Sarnane
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trend jatkus ka 2007. aastal, mil téoéturule tuli tdiendavalt 9000 inimest (ehk 1,4%). Selle
tulemusel on vahenenud todandjate vdimalused leida taiendavat t66joudu, mis omakorda
on suurendanud survet palgakasvule. 2008. esimeses pooles on hdivatute arv pusinud
stabiilsena. 2009. aastaks on oodata t66hdives moningast vdahenemist ning to6puuduse
suurenemist kuni 6,3%ni (Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos).

2006. aastal kasvas keskmine brutopalk aastases vordluses 15,8%b6. Brutopalga
reaalkasv ulatus 10,9%b6ni. 2007. aastal kasvas brutopalk veel 20,4%6 ning reaalpalk
13%b. Pidurdunud majanduskasvu taustal ulatus tootlikkuse kasv eelmisel aastal vaid 5,6%ni,
mis tahendab, et palgad kasvasid lile kahe korra kiiremini kui to6viljakus ja seda juba teist
aastat jarjest.

Joonis 5: Td6jou tootlikkus ja palga reaalkasv

14
12 e\

10 e N\

}

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

‘ =O=Tp6j0u tootlikkus Brutokuupalk ‘

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet

Reaalpalga tooviljakuse kasvust kiirem kasv mdjutab negatiivselt ettevotete rahvusvahelist
konkurentsivbimet ning ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik. Rahandusministeerium
prognoosib 2008. aastal keskmise palga reaalkasvu aeglustumist 4,2%ni ning palga ja
todviljakuse kasvude Uhtlustumist jargnevatel aastatel. Maailmamajanduses tervikuna
on joudnud katte aeglasema kasvu ja kiirema hinnakasvu aeg. Majanduskasv aeglustub
2008. aastal USA, Euroopa Liidu, Aasia ja Ladina-Ameerika majandusaktiivsuse vahenemise
tottu. Eesti oluliste kaubanduspartnerite majanduskasv jatkab prognooside kohaselt
tugeval tasemel, kuid riskid on suurenenud ka nendel turgudel. Suurima panuse Eesti
ekspordindudlusesse annavad teised Balti riigid, Venemaa, Soome ja Rootsi, kus majanduskasv
on veel Euroopa keskmisest kiirem.

Eesti majanduse tulevikuvaljavaated keskpikas perspektiivis on optimistlikud, kuigi
pikemaajalise seisaku ohud on suurenenud. Majanduse pikaajalise kasvu jatkumise
eelduseks on tootlikkuse kasvu jatkumine. Enamik majandusprognoose avaldavatest
organisatsioonidest hindavad Eesti ettevotete kohanemisvdimet kdrgelt ning tagasihoidliku
majanduskasvu perioodi hinnatakse Uhe kuni kolme aasta pikkuseks. Tapseid lahituleviku
prognoose on siiski raske teha, kuna maailmamajanduse jahtumise mdjud ei ole veel Eesti
l&hiturge ning seega ka Eestit oluliselt mdjutanud. Prognooside tédpsust mojutavad kindlasti
ka arengud meie lahiriikides. Valisinvesteeringute sissevoolu voib oluliselt mdjutada Lati
majanduse kaekaik, kuna Lati on Eesti jaoks suuruselt kolmas eksporditurg. Ka laenuraha
kattesaadavus voib Eestis oluliselt raskemaks muutuda, kui Rootsi pankade finantsseis peaks
markimisvaarselt halvenema. Samas on Rootsi pankade finantseerimisvéime teiste riikide
pankadega vorreldes seni sailinud.

Eesti majanduspoliitika pikaajaline eesmark on keskmise tulutaseme tdstmine véimalikult
ldhedale Euroopa Liidu vanade liikmesriikide omale. Kiire kasvu eesmark nduab erasektori
investeeringutele soodsa keskkonna loomist. Kasvu stimuleeriva arikeskkonna Uheks
komponendiks on moddukas maksukoormus, jatmaks erainvestorite kasutusse piisavalt raha.
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Moddukas maksukoormus eeldab valitsussektori tulude ja kulude tasakaalu nii keskpikas
kui ka pikemas ettevaates. Puudujdagiga eelarvepoliitika tdhendaks kas maksukoormuse
tousu lahitulevikus vOi volakoorma parandamist jargmistele, praegusega vorreldes vahem
arvukatele maksumaksjate polvkondadele.

Suurimad valjakutsed Eesti makromajanduskeskkonna parandamisel on ennekdike seotud
tasakaalukamale majandusarengule kaasaaitamisega, sh t00jou tootlikkuse ja palkade
kasvu tasakaalustamise ning ka eurole Uleminekuks vajaliku Maastrichti hinnastabiilsuse

kriteeriumi taitmisega.
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EESMARK 1: Stabiilse makromajandusliku keskkonna
tagamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Valitsussektori Osakaal SKPst. 2,7% (2007) 0,0%
eelarve-positsioon Allikas: Eurostat
Tarbijahinnaindeks Hindade muutus vdrreldes méddunud 12 kuuga. 6,7% (2007) 3,5%
Allikas: Eesti Statistikaamet

Vabariigi Valitsuse makromajanduspoliitika peamine eesmdrk on makromajandusliku
stabiilsuse ning sise- ja vdlistasakaalu tagamine. Arvestades Eesti eripara ehk valuutakomitee
slisteemi kasutamist, on peamine vahend majanduse mdjutamiseks ja tasakaalustatud
majandusarengut ohustavate riskide ohjamiseks eelarvepoliitika. Eesti on nii ka kaitunud
- sisendudlust on piiranud valitsussektori Ulejadk, mis vastavalt soovitustele on olnud
plaanitust tunduvalt suurem.

Joonis 6: Valitsussektori eelarvepositsioon (% SKPst)
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium

Eestivalitsussektorieelarve onolnud llejaagiga alates 2002. aastast. 2006. aasta valitsussektori
eelarve llejaagiks kujunes 6 miljardit krooniehk 2,9 protsenti SKPst. Sel aastal olid esmakordselt
Ulejaagiga koik valitsussektori tasandid. Valitsussektori eelarve llejaagist ligi 80% moodustas
keskvalitsuse Ulejaak, mis vaatamata pensionikindlustuse puudujaagile (302,4 miljonit krooni)
ulatus 4,6 miljardi kroonini. 2007. aasta valitsussektori eelarve llejaagiks kujunes 6,5 miljardit
krooni ehk 2,7% SKPst. Ulejadgiga olid keskvalitsus ja sotsiaalkindlustusfondid, kohalike
omavalitsuste koondeelarve oli 0,5%-ga SKPst puudujaagis.

2008. aastaks koostas valitsus riigieelarve valitsussektori Glejaagiga 1,3% SKPst. Peamiselt
kinnisvarasektori tehingute oodatust suurem vahenemine ja elanike tarbimise vdhenemine
kahandas 2008. aasta alguse maksulaekumisi selliselt, et ilma valitsussektori kulutusi
kdrpimata ei jadks valitsussektori eelarve tasakaalu. Selleks, et tagada valitsussektori
eelarve tasakaal, vOttis Riigikogu vastu kulusid vahendava 2008. aasta lisaeelarve.
Muutunud majandussituatsioonile vastav keskvalitsuse kulutuste Umberhindamine leidis
aset ka 2009. aasta riigieelarve eelndu koostamisel, kus Uheks prioriteetidest on valitsuse
tegevuskulude karpimine.

Ulejadgiga eelarvepoliitika on vdimaldanud valitsusel vahendada ka keskvalitsuse
volakoormust, mille tulemusel kogu valitsussektori vdlg, mis 2006. aasta I6pus ulatus 4,3%ni
SKPst langes 2007. aasta 16puks 3,5%ni SKPst.
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Joonis 7: Valitsussektori volakoormus
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Allikas: Rahandusministeerium

Alates 2006. aasta teisest poolest on inflatsiooni kasv Eestis taas kiirenema hakanud. Hindade
kiire kasv on ka eurole Gleminekuga seotud Maastrichti kriteeriumidest ainus, millele Eesti
peale Euroopa Liiduga liitumist ei vasta. Arvestades Eesti 12 kuu keskmise harmoneeritud
tarbijahinnaindeksi (THHI) ja Euroopa Komisjoni prognoosis avaldatud kolme madalaima
inflatsioonimaaraga Euroopa Liidu liikmesriigi prognoosi pohjal arvutatud hinnastabiilsuse
kriteeriumi referentsvaartust, on Eesti voimalused inflatsioonikriteeriumi tditmiseks jargmise
kahe aasta jooksul jatkuvalt vahetdendolised ning euro kasutusele votmine ldhiaastatel
seega raskendatud.

Joonis 8: Eesti inflatsioon (protsenti)
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium

Hoolimata sellest, et Maastrichti hinnastabiilsuse kriteeriumi taitmise voimalusi on raske
pikaajaliselt prognoosida, on euro kasutusele votmine valitsuse jaoks jatkuvalt ks olulistest
prioriteetidest. Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm naeb ette, et valitsus-
sektori eelarve hoitakse ulejaagiga ning aktsiisi- ja ressursimaksupoliitikat kujundatakse ees-
margiga minna kroonilt eurole Ule vdimalikult kiiresti. Sellest tulenevalt tosteti Eestis mitmed
olulised aktsiisimaarad 2008. aasta algusest Euroopa Liidu miinimumtasemeteni eesmargiga
valtida taiendavat administratiivset hinnasurvet ajal, mil inflatsioonikriteeriumi taitmine on
Eesti jaoks reaalsem (vt tdpsemalt Eesmargi 2 all). Seega mdjutab aastatel 2008 ja 2009
hindade kasvu ka valitsuse otsus tdsta aktsiise seni kavandatust kiiremini. Aktsiisimaarade
tostmise moju tarbijahinnaindeksile ulatub aastatel 2008-2009 vastavalt 1,5% ja 0,8%ni.
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1.
2.
3.
4.

Valitsussektori eelarvetasakaalu tagava riigieelarve koostamine (2008-2011).
Kulusid véhendava 2008. aasta lisaeelarve koostamine (2008).
Keskvalitsuse volakoormuse vahendamine (2008-2011).

Saastmise soodustamiseks eraisikute vaartpaberiinvesteeringute maksustamise
vordsustamine juriidiliste isikute maksustamise tingimustega (2008-2009).

5. Eurole Glemineku digusliku ja tehnilise valmisoleku tagamine (2009-2010).
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EESMARK 2: Majanduse arengut toetava maksuststeemi
kujundamine

Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011°

T66j6u maksude osakaal | Arvutatakse kogutud t66j6u maksude ja SKP
SKPst suhtena. 16,8% (2007) 16,9%
Allikas: Rahandusministeerium

Tarbimismaksude osakaal | Arvutatakse kogutud tarbimismaksude ja SKP
SKPst suhtena. 13,3% (2007) 11,9%

Allikas: Rahandusministeerium

Alates2000.aastastonmaksukoormusolnudEestissuhteliseltstabiilne.Rahandusministeeriumi
prognoosi kohaselt kujuneb maksukoormuse 2008. aasta tasemeks 32,2% SKPst ning
edasistel aastatel maksukoormus alaneb. Maksukoormus vadheneb nii maksupoliitiliste
muudatuste kui ka maksubaasi vahenemise tottu vorreldes nominaalse SKPga. Suurima
osakaaluga on maksukoormuses té6joumaksud, mis moodustavad 2008. aastal 17,5%
SKPst. Tarbimismaksude osakaal SKPst on prognoosi kohaselt 2008. aastal 12,3% ning
kapitalimaksude osakaal 2,5% SKPst.

Joonis 9: Maksukoormus Eestis (% SKPst)
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Allikas: Rahandusministeerium

Maksukoormuse suunamine td6jou maksustamiselt tarbimise ja ressursikasutuse
maksustamisele on olnud mitme jarjestikuse valitsuse eesmark. Samas piltakse hoida
maksuslsteemi stabiilse, lihtsa ja labipaistvana, voimalikult véaheste erandite ja erisustega.
Valitsuse eesmark on olnud stimuleerida t66 tegemist ning suurendada ressursikasutuse
tohusust. To0 tegemise osakaal on Eestis vorreldes teiste Euroopa riikidega kdrge ning
viimastel aastatel on soodne majanduskeskkond seda veelgi parandanud. Korget t66 tegemise
osakaalu toetavad nii kdrged td6hoivenaitajad kui ka suur tédtundide arv tootaja kohta.

Jargnevatel aastatel mdjutab té6joumaksude osakaalu muutumist kaks erinevat liilkumist:
vaheneb flUsilise isiku tulumaksu osakaal ning suureneb sotsiaalkindlustusmaksete
osakaal. Fldsilise isiku tulumaksu osakaal véaheneb 6%lt SKPst aastal 2008 5,1%le SKPst
aastal 2011, mille peamisteks pdhjusteks on maksumaéara alandamine ja maksuvaba tulu
tostmine. Sotsiaalkindlustusmaksete osakaal tduseb samal ajal 11,7%lt 12%le, mille
peamiseks pohjuseks on sotsiaalmaksu miinimumkohustuse tdstmine ning kavandatud
tootuskindlustusmakse maarade tostmine. Kokkuvottes tduseb t66jou maksukoormus
2007. aasta 16,8%It 2011. aastaks 16,9%ni SKPst.

9  Selgitus indikaatorite sihttasemete juurde: Osakaaluna SKPst t66j6u maksude osakaal suureneb, kuna Rahandusministeeriumi majandusprognoosi
kohaselt elanike sissetulekud kasvavad SKP kasvutempost kiiremini ning tarbimismaksude osakaal langeb 2007. aasta kdrgelt tasemelt sisetarbi-
mise véhenemise tulemusel. Tegelikku maksukoormust néaitavad efektiivse maksumaéra naitajad, mida aga arvutatakse tagantjargi suhteliselt pika
viiteajaga. Arvestades, et tulumaksu méaara langetamine ja maksuvaba miinimumi tdstmine on jatkuvalt valitsuse kavades ning kavas on tosta ka
kaibemaksu erisusi, peaksid efektiivsed maksumaééarad liilkuma vastupidises suunas (st tarbimismaksud suurenema ja t66j6u maksud vdhenema).
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Tarbimismaksude osakaal oli 2007. aastal 13,3% SKPst, 2008. aastal langeb see prognoosi
kohaselt12,3%leSKPst. Tarbimismaksudeosakaalumdjutabnegatiivseltildise majanduskasvu
aeglustumisest pohjustatud tarbimise vahenemine, mis eriti oluliselt vahendab kaibemaksu
laekumist, kuid ka aktsiisikaupade tarbimist ja seega aktsiiside laekumist.

Joonis 10: Eesti maksukoormuse struktuur
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Allikas: Rahandusministeerium

Kuna maksulaekumised Eestis on muutunud véaga paljudel pohjustel (kiire palgakasv,
tarbimise vahenemine 2008. aastal jms), siis iseloomustab valitsuse maksupoliitika muutust
kdige paremini efektiivsete maksumaarade'® vordlus. Efektiivne t66jou maksumaar Eestis
vahenes aastatel 1995-2006 5,3 protsendipunkti vorra. Samal ajal on efektiivhe tarbimise
maksumaar kasvanud 2,8 protsendipunkti vorratl.

Hoolimata markimisvaarsetest muudatustest t66jou maksustamise vahendamisel ja tarbimise
ning ressursikasutuse maksustamise suurendamisel ei ole proportsioonid maksukoormuse
struktuuris vaga oluliselt muutunud. Peamine pdhjus seisneb selles, et té6joukulud (palgad)
on viimase kolme aasta valtel kiiresti kasvanud. See on suurendanud ka td6jouga seotud
maksude mahtusid.

Maksupoliitikas on 2007. aasta kevadel ametisse astunud valitsuse valitsemise ajal tehtud
jargmised olulised muudatused:

e 2007. aasta suvel vastu voetud tulumaksuseaduse muudatuste kohaselt langeb tulu-
maksu maar (nii tootajatele kui ettevotetele) 18%ni; tulumaksumaarlangeb 2007. aasta
22%It 2008. aastal 21%ni, 2009. aastal 20%ni, 2010. aastal 19%ni ja 2011. aastal
18%ni. 2008. aasta septembris otsustati maksureformi (ihe aasta vOrra edasi likata.

e Tulumaksuseaduse muudatus ndeb ette ka tulumaksuvaba miinimumi tdstmise
3000 kroonini kuus (2008. aastal 2250 krooni, 2009. aastal 2500 krooni, 2010. aastal
2750 krooni ja 2011. aastal 3000 krooni). 2008. aasta septembris otsustatud
maksureformi edasi likkamine tahendab ka seda, et tulumaksuvaba miinimumi tdstmise
kava nihkub aasta vorra edasi.

e 2007. aasta suvel muudeti alkoholi-, tubaka- ja kituseaktsiisi seadust, millega fikseeriti
2008. aastal jargmised muudatused:

- 2008. aastal tduseb alkoholiaktsiis keskmiselt 20% ning tubakaaktsiis peaaegu
kahekordseks (tanaselt 11 kroonilt 20 kroonini sigaretipaki kohta, millega taidetakse
ka Euroopa Liidu miinimumndue).

- Bensiini ja diislikiituse aktsiisimaarad tousevad alates 2008. aastast Euroopa Liidu

10 Efektiivse maksumaéra all moeldakse seda naitajat, mis arvutatakse peale maksulaekumiste selgumist ning see peegeldab tegelikku maksukoor-
must (arvestab kdigi soodustustega ning tegeliku tarbimise struktuuriga). Naiteks tarbimise tegelik maksukoormus on kdrgem kui 18% (kaibe-
maks), kuna see sisaldab ka selliseid kaupu, mis on maksustatud erinevate aktsiisimaksude ja keskkonnatasudega.

11 Allikas: Taxation trends in the EU, Eurostat
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miinimumtasemeni (vastavalt energiamaksustamise direktiivile tuleks see tase
saavutada hiljemalt aastaks 2010); bensiini aktsiisimaar tduseb ca 25% ja diislikiituse
aktsiisimaar ca 34,5%.

- Vedelgaasi aktsiisimaara tdstetakse 2008. aastast 1570 kroonilt 1000 kg kohta
1960 kroonile 1000 kg kohta.

- Petrooleumi aktsiisimadra tOstetakse 2008. aastast 4730 kroonilt 1000 liitri kohta
5165 kroonile 1000 liitri kohta.

- Maagaas, mida kasutatakse soojuse tootmiseks, maksustatakse aktsiisiga 157 krooni
1000 m?3 kohta aastast 2008.

- Elektrienergia maksustatakse aastast 2008 aktsiisimadaraga 50 krooni 1 megavatt-
tunni elektrienergia kohta. Seejuures on Euroopa Liidu elektrienergia aktsiisi alammaar
15,65 kr/MWh (mitteariline otstarve) ja 7,8 kr/MWh (ariline otstarve).

2009. aastaks kavandab valitsus jatkata senist poliitikat muutes maksukoormust t66jou
maksustamiselt suurema tarbimise maksustamise suunas. Selleks on otsustatud vahendada
kdibemaksu erisusi ning suurendada riigildivusid.

Lisaks sellele, et maksukoormus nihkub t6d maksustamiselt tarbimise suuremale
maksustamisele, peavad tehtud muudatused omama positiivset mdju ka euro kasutusele
vOtmise vBimalustele. Ka uued kavandatud muudatused ei tohiks pikaajalist mdju inflatsioonile
omama. Hilisematel aastatel, mil Eestil voib olla vdimalus téita Maastrichti hinnastabiilsuse
kriteerium, ei teki aktsiiside tdstmisega kaasnevat taiendavat inflatsiooni.

Arvestades viimastel aastatel maksupoliitikas tehtud suuri muudatusi, ei ole valitsusel
ldhiaastatel kavas vorreldavas mahus reforme ette votta.

Meetmed

1. Tulumaksumaéra langetamine tasemele 18% ning maksuvaba miinimumi tdstmine 3000
kroonini kuus (2008-2012).

2. Kaibemaksu soodusmadra tostmine 5%lIt 9%ni ning etenduste ja kontsertide, ohtlike
jaatmete kaitlemise ning matusetarvete ja -teenuste kadibemaksu soodusmaarade
kaotamine (2008-2009).
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EESMARK 3: Fiskaalpoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse
tagamine

Viimase kahe aasta jooksul on suurima panuse fiskaalpoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse
suurendamiseks ja inimeste vananemise tagajargedega toimetulekuks andnud margatavalt
kasvanud todhoive. Kokkuvottes on kahe aastaga lisandunud ligi 50 000 maksumaksjat
(ehk ligikaudu 7% hoivest), kes sotsiaalmaksu maksmise kaudu parandavad riikliku pensioni-
kindlustuse ja Haigekassa finantsseisu. Markimisvaarselt on t66hdive paranemisest voitnud
ka kohalike omavalitsuste ja vdhemal maaral riigi keskvalitsuse eelarve. M66dunud aastate
positiivne trend I16ppes 2008. aastal ja pikemas perspektiivis on oodata tdédealise elanikkonna
jarkjargulist vahenemist.

2008. aasta seisuga on Eesti fiskaalpoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse seis teiste Euroopa
Liidu liikmesriikidega vorreldes hea. Valitsussektori vdlgnevus on Euroopa Liidu madalaim
ning lahiaastate kava kohaselt jaab valitsussektori volakoormus SKP suhtes stabiilseks.
Valitsussektori ligi 8,3 miljardi krooni suurusest vdlgnevusest moodustas 2007. aasta I0pus
kohalike omavalitsuste volg ligi 70%. Kohalike omavalitsuste vola osakaal on kasvanud alates
2001. aastast.

Tabel 2: Valitsussektori vBlakoormus 2006—2012

2006 2007 2008* 2009* 2010* 2011* 2012*

VBlg kokku (% SKPst) 4,3% 3,5% 3,5% 3,3% 3,0% 2,5% 2,3%
sh keskvalitsus 1,7% 1,1% 1,0% 0,9% 0,7% 0,4% 0,3%
kohalikud omavalitsused?? 2,6% 2,4% 2,5% 2,4% 2,2% 2,1% 2,0%

Allikas: Rahandusministeerium

Keskvalitsuse koosseisu kuuluv riiklik pensionikindlustus on eelmistel aastatel (v.a 2007)
olnud puudujaagis ning puudujaak pisib ka perioodil 2008-2011. Kuna 2007. aasta slgisel
muudeti pensionide indekseerimise korda, siis pole lahiaastatel pensionikindlustuse Ulejaaki
oodata ka sotsiaalmaksu kiire laekumise korral.

2008. aasta pensionikindlustuse puudujaak ulatub 1,2 miljardi kroonini ning kasvab
jargnevatel aastatel kiiresti, ulatudes 2011. aastaks 3,1 miljardi kroonini.

Pensionikindlustuse finantspositsiooni tugevdamiseks otsustati kanda 2005. aasta llejaagist
1,8 miljardit krooni ning 2006. aastal lisaeelarvega 2,0 miljardit krooni pensionikindlustuse
reservi (hdlmab akumuleerunud eelmiste aastate llejadki ja seadusega tehtud tdiendavaid
kandeid). Pensionikindluste reservi maht ulatus 2007. aasta 10pu seisuga 6,1 miljardi
kroonini.

12 Tulenevalt Raamatupidamistoimkonna juhendi (RTJ) nr 17 muudatusest, mis joustub 1. jaanuaris 2009.a, peavad kohalikud omavalitsusiiksused
bilansis tles votma kontsessioonilepingutest tulenevad kohustused, mille vorra suureneb omavalitsusiiksuste vlakoormus ning mille v&rra hin-
natakse tagasiulatuvalt tmber omavalitsusiksuste eelarve tasakaalu numbrid. Antud RTJ nr 17 muudatuse mdju on ca 2 miljardit krooni koos
RKAS-iga tehtud tehingutega.
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Joonis 11: Riikliku pensionikindlustuse finantsnaitajad (2006-2012)

mid EEK mld EEK
35 35
25 25
15 15
5 5
-5 -5
-15 -15
-25 -25
.35 -35

2006 2007 2008* 2009* 2010* 2011~ 2012*

B pensionikindlustuse tulud M| samba kulud || samba kulud =O==reserv =={I=tasakaal

Allikas: Rahandusministeerium

Hoolimata suhteliselt suurtest pensionikindlustuse reservidest on Eesti pensionikindlustuse
stisteem 2008. aastal kehtivate tingimuste kohaselt ndrga finantsilise jatkusuutlikkusega.
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt on juba 2010. aastal tdnased reservid kasutatud
ning pensionide maksmiseks tuleks leida taiendavaid riigieelarvelisi vahendeid. Ka
pensionikindlustuse II samba positiivnhe mdju pensionikindlustuse tasakaalule saavutatakse
alles kiimnete aastate parast, mistottu vOib pensionikindlustuse taiendav rahavajadus
vahepealsel perioodil ulatuda kiimnetesse miljarditesse kroonidesse.

Nii nagu enamikes Euroopa riikides, muutub pikemas perspektiivis ka Eestis pensioniealise
elanikkonna (vanuses 65 eluaastat ja Ule selle) ja tdédealise elanikkonna (15-64 eluaastat)
suhe tanasega vorreldes oluliselt halvemaks. Kui tana on Eestis iga pensioniealise elaniku
kohta neli to6ealist inimest, siis Eurostati prognoosi kohaselt on see suhe juba aastaks 2030
Uks kolmele.

Sarnaselt paljudeleteisteleriikidele moodustavad mitmesugused pensionide soodustingimused
ka Eestis jarjest suureneva koormuse pensionikindlustusele (ldiselt. 2007. aastal maksti
soodustingimustel vanaduspensioni umbes 7600 tédeas isikule ligikaudu 320 miljoni krooni
ulatuses, mis moodustas 2,2% kdigist pensionikuludest. Valjateenitud aastate pensionide
valjamaksmiseks 2400 isikule kulus 2007. aastal 65 miljonit krooni, mis moodustas 0,5%
koOigist pensionikuludest. Seega moodustavad juba tana sooduspensionid Eestis 2,7% kogu
pensionikindlustuse kohustustest, mis on sisuliselt otsene taiendav koormus riigieelarvele.
Lisaks sellele tuleb arvestada riigieelarve saamata jaava tuluga, kuna sooduspensionide
maksmine vahendab inimeste stiimuleid t66l kdaimiseks.

Uldiselt on Eestis pensionieas tédtamise rahalised stiimulid head, kuna pensionieas tédtaval
inimesel sailib kogu ettendhtud pension. Selle tulemusel on Eestis ka vanemaealiste t66hdive
nditajad kdrged vorreldes Euroopa Liidu keskmisega. Ka tooturult lahkumise keskmine vanus
on suhteliselt kdrge (isegi kdrgem kui meeste ja naiste keskmine pensioniiga).

Haigekassa on tdnu sotsiaalmaksu heale laekumisele I6petanud aasta Ulejaagiga ning ka
2008. aastaks prognoosib Rahandusministeerium vaikest tilejaaki, kuid keskpikas perspektiivis
jaab tulude kasv kulude kasvude alla. Tanaste finantsreeglite ning Haigekassa poolt kaetavate
raviteenuste ja huvitiste taseme jatkudes on oodata, et Haigekassa kulud Uletavad tulusid
kogu kava perioodi (2009-2011) valtel. Haigekassa finantsolukorra muudavad |ahiaastatel
raskemaks ka valitsuse otsus Uhtlustada riigieelarvest rahastatavate asutuste intresside
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kasutamise reegleid, mis tahendab muuhulgas, et Haigekassa vahenditest kogutavad
intressid ei jaa Haigekassa kasutusse. Haigekassa jaoks toob lisakulusid ka valitsuse kava
vahendada kaibemaksu erisusi, mille kohaselt suureneb 2009. aastal ka ravimitelt makstav
kaibemaks 5%lt 9%ni. Arvestades ka Eesti demograafilist situatsiooni, on Haigekassa
pikaajalise finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks vaja rakendada tdiendavaid meetmeid.

Tanu oodatust vdiksematele kuludele ja paremale makselaekumisele on Tédtukassa igal
aastal olnud Ulejaagis ning 2007. aasta I0pus oli kogunenud reservide mahuks 2,8 miljardit
krooni. Tootukassa llejadk tulenes esialgu slisteemi algaastatele (To6tukassa loodi aastal
2002) iseloomulikust madalast kulude tasemest ning vajadusest luua piisav reserv. Edaspidi
on planeeritust vaiksemate kulude pdhjuseks olnud jarjest paranev téoéturu olukord -
té6puudus on alanenud 2002. aasta 10,3%It 2007. aasta 4,7%le ning hlvitise saajate arv on
viimastel aastatel pidevalt vdhenenud. Kui 2005. aastal sai té6tuskindlustushivitist 12 200
inimest, siis 2007. aastal oli neid 8000. Lihenenud on keskmine hivitise saamise periood
—-140 paevalt 2005. aastal 135 paevale 2006. aastal. Samas on kasvanud keskmine htvitise
suurus kuus, mis 2005. aastal moodustas 2116 krooni ning 2007. aastal 2857 krooni.
Lahiaastate prognoos Tootukassa finantsseisu osas soltub oluliselt koostamisel olevast uuest
toolepingu seadusest, milles suure toendosusega kavandatakse Tdotukassale tdiendavaid
kohustusi?3.

Kohalike omavalitsuste tulubaas on aastatel 2005-2007 kiiresti paranenud. Viimastel aastatel
on suurendatud kohalikele omavalitsustele fllsilise isiku tulumaksust Ulekantavat osa.
2005. aastal suurendati seda osa 11,4%lt 11,6%le, 2006. aastal 11,8%le ja 2007. aastal
11,9%le. Aastatel 2005-2007 on suurendatud kohalike omavalitsuste tasandusfondi
kogusummat kokku 480 miljoni krooni vdrra, sh 2007. aastal 298 miljoni krooni vdrra.
Eespool nimetatud meetmete ja tugeva maksulaekumise tulemusena suurenes kohalike
omavalitsuste tulubaasi maht 2005. aasta 4,2%lt 4,7%ni SKPst 2007. aastal.

Valitsussektori eelarvepositsioonis on kohalike omavalitsuste osa tavaliselt olnud negatiivne.
Vaid 2006. aastal ei olnud kohalike omavalitsuste koondeelarve puudujdagiga. Samas on
viimastel aastatel olnud hea fldsilise isiku tulumaksu ja varade milgist saadavate tulude
laekumine ning kulusid on tehtud vahem kui planeeritud. Nii ongi eelarvepositsioon kujunenud
I6ppkokkuvdttes paremaks kui eelarves planeeritud. Naiteks planeeriti 2007. aastal kohalike
omavalitsuste koondeelarve 1,7 miljardi kroonise puudujaagiga, kuid tegelik puudujaak
osutus vaiksemaks, 0,3 miljardi krooni suuruseks. 2008. aasta kohalike omavalitsusliksuste
eelarve puudujaagiks prognoositakse 0,7 miljardit krooni. Perioodi 2009-2012 osas eeldab
Rahandusministeerium, et omavalitsuste koondeelarve puudujaak pusib ligikaudu 200 miljoni
krooni tasemel.

Alaeesmark 1: Ravikindlustuse sisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse
parandamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Haigekassa Haigekassa tasakaal osakaaluna SKPst.
eelarvepositsioon (tekkep®hise arvestuse alusel) 0,4% (2007) 0%*
Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium

*Tana kehtiva olukorra jatkudes oleks Haigekassa eelarvepositsioon 2011. aastal ligikaudu 500 miljoni
krooni ulatuses (peaaegu 0,2% SKPst) negatiivne

Viimastel aastatel ravikindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks tehtud
muudatused on jargmised:
- 2006. aasta 10pus vastu voetud sotsiaalmaksuseaduse muudatusega voéimaldatakse

13Vt lisaks ka Eesmérk 9 all oleva to6suhete selguse ja turvalise paindlikkuse suurendamise alaeesmérgi kahte meedet: 6) to6tushivitiste ning akti-
ivsete todturumeetmete pakkumise efektiivsemaks muutmine Té6turuameti ja To6tukassa liitmise kaudu; 7) téotushivitiste summade suurenda-
mine ning saajate ringi laiendamine td6turu turvalisuse tdstmiseks uue tédlepingu seaduse vastuvétmise kaudu.
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alates 2007. aastast ravikindlustus koikidele ametlikult arvel olevatele tootutele téotuna
arveloleku perioodil.

- Ravikindlustuse maksubaasi suurendamine - aastaks 2009 suurendatakse sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse aluseks olevat summat eelmise aasta kuupalga alammaarani
(2008. aastal veel 75% eelmise aasta kuupalga alammaarast).

Valitsus on otsustanud edasi liikuda ka puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maksmise
tingimuste ajakohastamisega, mis peaks senisest paremini toetama puuetega inimeste tool
kdimist ning Uhtlasi véhendama toetuste saajate ringi.

Samas on ravikindlustuse jatkusuutlikkuse tagamise tdhusamad meetmed sisuliselt seotud
elanikkonna tervisekaitumise arengutega, mille osas on valitsus 2008. aasta suvel vastu
votnud Rahvatervise arengukava aastateks 2009-2020. Selle arengukava ks keskseid
eesmarke on tdsta Eesti elanike tervena elatud eluaastate keskmist arvu, milleks nahakse
ette rida meetmeid, mis aga ei kuulu Majanduskasvu ja to66hdive kava koosseisu.

Haigekassa eelarvepositsiooni tasakaalu saavutamiseks analllsib valitsus kdiki praktilisi ja
rahvatervise seisukohast kasulikke vdi neutraalseid voimalusi, mille tulemusel vdib 2009. ja
2010. aastal rakendatavate meetmete nimekiri taieneda.

Meetmed

1. Ravikindlustusega hdlmatuse suurendamine®* (2008-2009).
Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maksmise tingimuste kaasajastamine (2008-2009).

3. Haiglate rahastamise labipaistvuse suurendamine, viies tervishoiuteenuste hinna
kulupGhiseks (2008-2011).

4. Ravikindlustushivitiste slisteemi muutmine ja téévdimetushivitiste valjamaksete
slisteemi muutmine tddvotjate ja tddandjate omavastutuse suurendamise suunas
(2009-2010).

5. Riigildivude kulupdhiseks viimine (2008-2009).

Alaeesmark 2: Pensionikindlustuse susteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse
parandamine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune Prognoositav
tase tase 2011
Pensionikassa Pensionikindlustuse tasakaal osakaaluna SKPst. 0 b
eelarvepositsioon Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium 0,4% (2007) Vi
Keskml_ne to6oturult | Allikas: Eurostat 62,6 (2006) 62.8
lahkumise vanus

Pensionikindlustuse pikaajalist jatkusuutlikkust mojutavad viimastel aastatel tehtud
muudatustest kdige enam jargmised:

- Pensionikindlustuse finantspositsiooni tugevdamiseks on pensionikassa reserve lisaks
sotsiaalmaksu laekumisele viimase kahe aastaga suurendatud kokku 3,8 miljardi krooni
vorra.

- 2007. aastal muudeti pensionide indekseerimise korda. Varasem liiga konservatiivne
indeks ei taganud pensionaridele piisavat elatustaset ning pensionide asendusmaar
langes, mistottu tuli seni teha ka taiendavaid lGhekordseid pensionitduse. Varasem indeks
koosnes 50% ulatuses sotsiaalmaksu laekumise kasvust ja 50% ulatuses tarbijahinna-
indeksi tousust. Uue indeksi komponendid on samad, kuid osakaalud vastavalt 80%

14 See tahendab, et riilk maksaks vanemahdvitist saava vanema eest vanemahuvitise maara alusel 13% ravikindlustusmaksu ning sellega tagataks
kindlustamata isikutele perearstiteenus ja kaasnevalt ravimite kompenseerimine.
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ja 20%. Selle muudatuse tulemusel ei ole jargmistel aastatel vaja teha taiendavaid
Uhekordseid pensionitduse.

Naiste ja meeste pensioniea jarkjarguline Uhtlustamine, mille tulemusel tduseb
naiste vanaduspensioniiga aastaks 2016 vOrdseks meeste vanaduspensionieaga
(63 eluaastani).

Pensionikindlustuse (ja ka ravikindlustuse) finantseerimiseks tdiendavate vahendite
leidmiseks, et toime tulla rahvastiku vdhenemise ja vananemise pdhjustatavate
kulusurvetega, tOstetakse aastaks 2009 sotsiaalmaksu miinimumkohustuse aluseks
olevat summat eelmise aasta kuupalga alammaddrani (2008. aastal veel 75% eelmise
aasta kuupalga alammadarast).

Meetmed

1.
2.

Eripensionide saajate ringi vahendamine ning tingimuste muutmine (2008-2009).
Soodustingimustel vanaduspensionide ning valjateenitud aastate pensionide sisteemi
muutmine (2008-2009).

Alaeesmark 3: Avaliku sektori efektiivsuse suurendamine ning pikaajalise
jatkusuutlikkuse parandamine

. . . . ) Praegune Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas tase tase 2011
Keskvalitsuse tegevuskulude | Riigieelarvelised palga- ja
osakaal SKPst majandamiskulud osakaaluna SKPst. 6,2% (2007) 6%
Allikas: Rahandusministeerium
Fmants_raskustessesattunud Allikas: Rahandusministeerium 8 (2007) 0
omavalitsuste arv
Meetmed
1. Avaliku sektori tegevuskulude (palgakulud ja majanduskulud) vdhendamine
(2008-2009)*
2. Kohalike omavalitsuste finantsdistsipliini puudutavate reeglite korrastamine
(2008-2009).
3. Kohalike omavalitsuste tulubaasi (htlustamiseks ja stabiilsuse tagamiseks

keskkonnatasude laekumise proportsiooni muutmine riigi ja omavalitsusiksuste vahel
koos keskkonnatasude valja arvamisega tasandusfondi arvutustest (2008-2009).

15 2009. aasta riigieelarve koostamise kaigus on kokku lepitud tegevuskulude 8%lises véhendamises (v.a prioriteetsetes kisimustes, nagu riigikaitse,

sisejulgeolek, Euroopa Liidu toetuste kasutamine).
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KONKURENTSIVOIMELINE ETTEVOTLUSKESKKOND

EESMARK 4: Teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelise
konkurentsivdéime suurendamine

Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Koht ja indikaatori Koht ja indikaatori vaartus Euroopa Komisjoni
vaartus Euroopa poolt koostatavas innovatsiooniedetabelis,

18. koht ja 0,37 | 15. koht ja 0,45

innovatsiooniedetabelis | mis kirjeldab 37 riigi innovatsioonivéimekust punkti (2007) punkii

iseloomustavaid indikaatoreid.
Allikas: Euroopa Komisjon

Teadus- ja Kogukulutused teadus- ja arendustegevusele
arendustegevuste osakaaluna SKPst. 1,15% (2006) 2,0%
kulutuste % SKPst Allikas: Eesti Statistikaamet

Eesti teadus- ja arendustegevuse mahu (kulutused teadus- ja arendustegevusele)
kasv on olnud Euroopa kiireim (vt joonis 12). Perioodil 2000-2006 oli Eesti teadus- ja
arendustegevuse investeeringute kasv keskmiselt 22,9% aastas. Kuue aastaga on kulutuste
osakaal teadus- ja arendustegevusele kasvanud ligikaudu kaks korda, suurenedes 0,61%-
It SKPst 2000. aastal 1,15%-ni SKPst 2006. aastal. Sedavord kiire kasv SKP suhtes toimus
olukorras, kus sisemajanduse koguprodukt kasvas reaalhindades 11,7% aastas. Samas
jaab Eesti Euroopa Liidu keskmisest teadus- ja arendustegevuse mahu osakaalust veel
markimisvaarselt maha, olles 2006. aastal Euroopa Liidu liikmesriikide hulgas 15. kohal.
Liikmesriikide keskmisele tasemele joudmiseks peaksid Eesti teadus- ja arendustegevuse
kulutused suurenema taiendavalt 0,7% SKPst.

.

Senist Eesti teadus- ja arendustegevuse investeeringute markimisvaarset kasvu on toetanud
nii riigieelarveliste vahendite kui ka erasektori investeeringute suurenemine. Seitsme aasta
jooksul on Rahandusministeeriumi hinnangul teadus- ja arendustegevuse maht riigieelarves
suurenenud 3,5 korda kasvades 373 miljonilt kroonilt 2000. aastal 1,37 miljardi kroonini




2007. aastal. Eelarveliste vahendite suurendamine ning erasektori teadus- ja arendustegevust
toetavate meetmete suuremamahuline kdivitamine alates 2004. aastast on viimastel aastatel
mojutanud positiivselt ka erasektori investeeringuid - 2005. ja 2006. aastal kasvasid
erasektori kulutused avaliku sektori kulutustest kiiremini.

Joonis 12: Teadus- ja arendustegevuse kulutuste ja SKP aasta keskmine kasvumaar, 2000-2006
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Teadus- ja arenduskulutuste kasv ning kiire majanduskasv on andnud positiivse tduke
majanduse teadmistemahukuse suurenemisele. Kulutuste tulemuslik suurendamine
jargnevatel aastatel eeldab teadus- ja arendussektori vO@imekuse kasvu (ennekdike
inimressursi arendamist) ning senisest suurema tahelepanu pédramist selle tegevusharu
vdljunditele.

2007. aasta Euroopa innovatsiooniedetabel (European Innovation Scoreboard), mis
anallisib 37 riigi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonivéimekust, asetab
Eesti uute Euroopa Liidu lilkmesriikide arvestuses kolme arenenuima riigi hulka.
Indikaatorite trendianallilsis jareldatakse, et Eesti koos TSehhi, Leedu ja Kliprosega on (ks
esimesi siirderiike, kes jouavad jarele Euroopa Liidu keskmisele koondindikaatorile.

Eesti on keskmisest parem nn “innovatsiooni vedajate” naitajate'® ning ettevotlikkust ja
ettevOtete innovatsiooni!” kirjeldavas grupis. Oluliselt jaame me Euroopa Liidu keskmisest
maha selliste innovatsiooni naitajate osas, mis Kkirjeldavad uute tipptasemel teadmiste
loomist ja nende rakendamist Uhiskonnas. Naiteks on Eesti koht “teadmiste loomise” mahtu
iseloomustavas indikaatorite grupis'® alles 34., edestades vaid Tlrgit, Horvaatiat ja Slovakkiat.
Veidi parem, kuid kindlalt tabeli teises pooles on Eesti koht innovatsiooni rakendamist
majanduses?®® (23.) ning intellektuaalomandi kaitset (patendistatistika) kasitlevate naitajate
osas (27.) (vt joonis 13). Suurim absoluutarvuline mahajaamus Euroopa Liidu keskmisest
on Eestil intellektuaalomandi osas, kuid see on Uhine nii kandidaatriikidele kui ka suuremale
osale uutest liikmesriikidest.

16 Indikaatorid, mis kirjeldavad innovatsiooni eeldusi, nagu naiteks kdrgharidusega elanike osakaal jne.
17 Sellised indikaatorid nagu naiteks innovaatiliste vaike- ja keskmise suurusega ettevotjate osakaal jne.

18 Indikaatoreid nagu naiteks avaliku ja erasektori teadus- ja arendustegevuse kulud, innovatsioonitegevuseks avalikult sektorilt toetust saanud ette-
votete osakaal jne.

19 Indikaatorid, mis kéasitlevad teadmistepohise majanduse osakaalu (nt té6hdive) ja selle eksporti.




Joonis 13: Innovatsioon riikide gruppide kaupa

— Innovatsiooni
liidrid

— Innovatsiooni
jargijad

—— Md6dukad.
innovaatorid
Arenguriigid

Innovatsiooni Medajad

— Eesti

Intellektuaalomandi 7

kaitse — Teadmiste [bome

Innovatsiooni',/” “/Innovatsioon [ja
rakendused ettevGtlikkus

Allikas: European Innovation Scoreboard 2007, PRO INNO Europe

Teadus- ja arendustegevuse alase rahvusvahelise konkurentsivbime suurendamine toetab
otseselt ennekdike Eesti positsioonide paranemist mitmete innovatsiooni vedajate ja
teadmiste loome naitajate osas, kuid on oluliseks eelduseks innovatsiooni rakendamist ja
intellektuaalset omandit mdotvate naitajate parandamiseks. Innovatsiooniedetabelis toodud
riikide innovaatilisuse naitajaid mdjutavaid meetmeid on ka mitmete teiste majanduskasvu
ja toohoive kava eesmarkide tditmiseks planeeritud meetmete hulgas. Innovaatilisuse
suurendamisel on ennekdike olulised ettevotete rahvusvahelist konkurentsivbimet ja
tootlikkust suurendavad meetmed (mojutavad innovatsiooni ja ettevotlikkuse, innovatsiooni
rakendamise ning intellektuaalse omandi naditajaid) ning tddtajate oskusi parandavad
meetmed (mojutavad innovatsiooni vedajate ja rakendamise naitajaid).

Valitsus seab eesmargiks majanduse innovaatilisuse suurendamise ning Eesti koha
parandamise rahvusvahelises vordluses. TeadmistepOhisele riigile omase teadus- ja
arendustegevuse osakaalu saavutamise eelduseks on valdkonna ennaktempos rahastamise
jatkamine. 2007. aasta veebruaris kinnitas Riigikogu Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2007-2013 “Teadmistepohine Eesti”, mis seab kvantitatiivseks sihiks
jouda 2014. aastaks teadus- ja arendustegevuste kulutustega 3%ni SKPst. 2008. aastal
suurenevad teadus- ja arendustegevuse eelarvelised vahendid 2007. aastaga vorreldes
58%, lletades esmakordselt 2 miljardi krooni piiri.

Rahastamismahtude suurendamine ei taga igal juhul valdkonna tulemuslikkust. Seetdttu
on vaga oluline ka voimekuse ja tingimuste loomine raha efektiivseks ja tulemuslikuks
kasutamiseks. Selleks, et teadus- ja arendustegevusel oleks voimalikult suur mdju majanduse
konkurentsivoime kasvule ja majanduse struktuuri muutumisele, péérab valitsus tahelepanu
neljale prioriteedile:

e teaduse ja ettevotluse sektorite suurem omavaheline sidumine;

e teadus- ja arendustegevuses oleva inimpakitali kvaliteedi ja arvu edasine
suurendamine;

e teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri ajakohastamine ning uute infrastruktuuride
vdljaarendamine;

e teadus- ja arendustegevuse rahastamise killustatuse vdahendamine.

Uheks oluliseks Eesti teadus- ja arendussektori ees seisvaks valjakutseks, mida
majanduskasvu ja téohdive kava koostamise kaigus rohutasid nii ettevotjad kui ka




teadusasutuste esindajad?®, on teadus- ja arendussektori tegevuse Uhitamine Eesti
majanduse ja ettevOtete eelseisvate vajadustega, mis on tugevas sOltuvuses meie
ettevotlussektori struktuurist. Eesti majanduses on teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega
vorreldes suurem osakaal madala tootlikkuspotentsiaaliga tegevusaladel. Nendes sektorites
on vajadus teadus- ja arendustegevuse jarele madal, millest tulenevalt on tana vaike ka
teadusasutuste ja ettevotete koostédkogemus. Ulikoolide ja teaduasutuste ebapiisav
tahelepanu koostddle erasektoriga on ilmselt mdjutanud ka ettevotete rakendusuuringute
vOoimekuse arendamist. Eesti peab stimuleerima seda koostddd ning liikkuma oma teadus-
ja arendustegevuse kulutuste struktuurilt Iahemale arenenud toéostusriikidele, kus suurem
osakaal on sellistel (ettevotlussektori) rakendusuuringutel ja arendustddl, mis otseselt
tegelevad teaduse saavutuste turule toomisega. Kui arenenud riikides (nt Soome, Rootsi,
Saksamaa) on ettevotete osatahtsus teadus- ja arendustegevuse kulutustes ca 70-75%, siis
Eestis oli vastav naitaja 2006. aastal 45%. Oluline on jatkata rakenduslikuma iseloomuga
teadus- ja arendustegevuse suuremat toetamist, kuid seda ei saa teha kvaliteedi ega
fokuseeritud baas- ja alusuuringute arvelt, millel on lisaks teaduspoliitikale oluline roll
Eesti hariduspoliitikas. Seetdottu tootab valitsus senisest enam vélja toetusmeetmeid, mis
toovad teadust ettevotlusele lahemale ja loovad ettevotlussektoris suurema teadus- ja
arendussuutlikkuse.

Teadus- ja arendussektori konkurentsivbime ja tulemuslikkuse suurendamise
aluseks on inimressurss — sektoris hoéivatud inimeste kvaliteet, motivatsioon
ja jarelkasv. Oluline on, et Eesti teadus jarjest rohkem vastaks kdige kdrgematele
rahvusvahelistele nduetele. Eesti teadlased on olnud jarjest aktiivsemad ja edukamad
kdrgekvaliteediliste publikatsioonide avaldamisel eelretsenseeritavates valjaannetes, mis on
peamine teaduse kvaliteeti iseloomustav indikaator. 2007. aastal avaldasid Eesti teadlased
eelretsenseeritavates vdljaannetes 967 artiklit?!, mis on 91 artiklit rohkem kui 2006. aastal.
0,26 publikatsiooniga tdistodajaga teadlase kohta on Eesti tdusnud teiste riikidega vorreldes
keskmiste hulka. Siiski jdaame me oluliselt maha sellistest riikidest nagu lirimaa (0,63),
Sloveenia (0,59), Rootsi (0,35) ja Ungari (0,34).

Teaduse kvaliteeti ja teadlaste arvukust mdojutab otseselt teadlaste motivatsioon ja asjaolu,
et teadlaskarjaar oleks noortele andekatele inimestele piisavalt atraktiivne. Eesti teaduse
viimaste aastate murettekitavaks trendiks on Eesti teadlaste madal palgatase. Rahvusvahelise
teadlaste palgauuringu?? pdhjal on meie teadlaste palgad jooksevhindades Euroopa Liidu 25
lilkmesriigi hulgas viimaste seas. MOnevorra edestame Latit, Poolat ja Slovakkiat, kuid jaame
Ungarist ja TSehhist maha 67%ga. Teadlaste palgataseme peamisteks mojutajateks Eestis
on teaduse pohifinantseerimisinstrumendid (baas-, grant- ja sihtfinantseerimise skeemid),
mille mahtude suurendamisega peab Eesti rahvusvahelises konkurentsis plsimiseks jatkuvalt
tegelema.

Eesti suurimaks valjakutseks teaduse finantseerimise suurendamise ja teadmistepdhise,
kdrge lisandvaartusega to0stuse arendamise kontekstis on teadlaste jarelkasv. Teadlaste ja
inseneride arvu iseloomustab viimastel aastatel aeglustunud kasvutrend, mis on kogu sektori
jatkusuutlikkuse aspektist ebapiisav (vt joonis 14). Pidurdunud on ka seni kiire teadlaste
ja inseneride arvu kasv erasektoris, mida esialgsel hinnangul toitis teadlaste suundumine
avalikust sektorist erasektorisse.

20 Vt. kokkuvétet ettevalmistavatest konsultatsioonidest partneritega:
http://www.riigikantselei.ee/failid/Protokoll_MTTK_arutelu_01_02_08_final2.pdf

21 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium (2007). Aruanne Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,Teadmis-
tepdhine Eesti” eesmarkide ja rakendusplaani taitmisest 2007. aastal.

22 European Commission (2007). Remuneration of Researchers in the Public and Private Sectors.




Joonis 14: Taist60ajaga teadlaste ja inseneride osakaal t66jous
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Taistd0ajaga tootavate teadlaste ja inseneride arv t66jous 1000 hdivatu kohta oli Eestis
2006. aastal 5,4. See on samal tasemel Euroopa Liidu keskmisega, kuid jaab arenenud
toostusriikidest nagu Soome (16,2) ja Rootsi (10,2) kordades maha. Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia ndeb ette saavutada aastal 2013 tase 8
tdisajaga teadlast ja inseneri 1000 t66taja kohta, milleks peab lisanduma kokku umbes 1500
taistddajaga teadlast ja inseneri. Seda praegune kasvu kiirus ei taga, mistottu valitsusel on
kavas rakendada mitmeid uusi meetmeid.

2006/2007. dppeaastal kaitses doktorikraadi 153 inimest. See on kiill 10 Idpetanut rohkem kui
2005. aastal (vt joonis 15), kuid selline kraadi kaitsnud doktorite arv on ténaseid vajadusi ja
tuleviku sihte silmas pidades ebapiisav. Seda naitab ka teadus- ja arendustdotajate jaotumine
kvalifikatsiooni jargi - Eesti teadlaste ja inseneride arv on kasvanud eelkdige magistrite,
mitte aga doktorite lisandumise arvel. Eesti teadlaste poolt Iabiviidud uuringus?? jareldati, et
ainuiksi akadeemilises sektoris peaks jarelkasvu tagamiseks 5 aasta jooksul lisanduma umbes
220-260 doktorit aastas. Tervikvajadusena peaks teadmistepdhise to0stuse ja teeninduse
edendamiseks ning teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks doktorikraadi
kaitsjate arv aastas kasvama minimaalselt 2,5 korda ehk 120-140 doktorikraadi kaitsnult
vahemalt 300-350 inimeseni, mis on seatud eesmargiks ka 2006. aastal kinnitatud Eesti
kdrgharidusstrateegias.

Joonis 15: Eesti Ulikoolides doktorikraadi kaitsnute arv, 2000/2001 - 2006/2007
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

23 Doktorikraadiga tootajate vajadus Eesti kdrgkoolides, teadus- ja arendusasutustes. R. Eamets, J. Masso, labiviidud kusitluse tulemused.




Doktorite arvu tostmiseks on valitsusel kavas riikliku doktorite koolitustellimuse mahu jark-
jarguline kasvatamine. Selle kdrval on probleemiks ka vdhene doktorikraadi kaitsjate osakaal
doktorantide hulgas. Naiteks oli 2006. aastal Eesti Ulikoolide keskmine doktorantuuris
Oppimise ja doktorikraadi kaitsmise suhe vaid 43%,%* mis viitab selgelt asjaolule, et doktoriope
Eestis ei ole piisavalt atraktiivne ja inimesed lahkuvad enne doktorioppe |0petamist. Seetdttu
rakendab valitsus meetmeid ka doktoridppe |0petamise efektiivsuse suurendamiseks.
Valitsusel on kavas arendada doktorite koolitamise sisteemi kompleksselt nii, et see
motiveeriks doktorante doktorantuuri ka Idpetama. Arendatakse selliseid komponente nagu
kvaliteetsete juhendajate ja Oppejoudude olemasolu, doktoranditoetused, doktorantide
sotsiaalsed garantiid ning jareldoktori kohtade olemasolu.

Lisaks teadlaste palgale on konkurentsivOimelise teadus- ja arendustegevuse
Uheks oluliseks komponendiks seda toetava infrastruktuuri valjaarendamine. Eestis
on olnud Uheks suurimaks valjakutseks teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri oluline
mahajaamus ajakohasest tasemest ning sellele on tahelepanu juhtinud ka rahvusvahelised
hindajad® . Naiteks tdi teadlaste, Oppejoude, doktorite ja jareldoktorite seas labiviidud kisitlus
selgelt vélja, et Uheks peamiseks pdhjuseks, miks minnakse teadusttdd tegema valisriiki,
on vajaliku infrastruktuuri olemasolu sihtriigis (47% kdikides sihtriihmades kokku)?¢. Esimesi
koordineeritud ja suuremahulisi investeeringuid tehti teaduse infrastruktuuri aastatel 2004-
2006, kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium rakendas teadus- ja arendustegevuse
infrastruktuuri arendamise programmi pilootfaasi. Valitsus peab oluliseks koordineeritud
suuremahuliste investeeringute jatkamist, keskendudes eelkdige juba olemasoleva
infrastruktuuri ajakohastamisele. Aastatel 2008-2015 on kavas, kaasates seejuures Euroopa
Liidu toukefonde, ajakohastada ja luua uut teadus- ja arendusasutuste pinda kokku 25 000
m?, sellest 6000 m? peab valmima aastaks 2010; uutel ja ajakohastatud té6kohtadel asub
aastaks 2010 to66le 200 teadlast ja inseneri, aastaks 2015 lisandub 800 uut ja ajakohastatud
téokohta.

Kdiki eeltoodud eesmarke on vdimalik saavutada vaid selgelt fokuseeritud
rahastamispohimotete kaudu. Eesti teadus- ja arendussektori maht on rahvusvahelisel
modtskaalal vaike. Soome ja Rootsi teadus- ja arendussektorist moodustab Eesti vastavalt
Uhe ja kaks protsenti, Soome rahvaarvust aga veerandi. Maailma suurima teadus- ja
arendustegevuse mahuga ettevdtte teadus- ja arendustegevuse kulutustest moodustavad
Eesti kulutused vaid 2 protsenti. Vordluses Euroopa Liidu ettevotetega asuks Eesti 148. kohal.
Seetdttu suudab Eesti teadus- ja arendussektori rahvusvahelist konkurentsivoimet tdsta vaid
selgeid rahastamise prioriteete seades ja rahvusvahelist konkurentsipotentsiaali omavatesse
valdkondadesse panustades. Me ei suuda globaalsel teadusmaastikul konkureerida, kui
Uritame olla head kdigis teadusharudes.

Alaeesmark 1: Teadus- ja arendustegevuse inimkapitali arendamine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas g el UL
tase tase 2011

TaistéO0ajaga teadlaste Taistd0ajaga tootavate teadlaste ja inseneride
jainseneride arv 1000 arv 1000 hoivatu kohta. 5,4 (2006) 7,0
téotaja kohta Allikas: Eesti Statistikaamet
DoktoriGppesse Eesti Ulikoolidesse doktoriGppesse vastu voetud 541
vastuvdetavate Ulidpilaste arv aastas. (2007/2008. 550
Ulidpilaste arv (aastas) Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium Oppeaasta)

24  Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-2015.

25  Vt naiteks Evaluation of Estonian RTDI Policy Mix. Results of OMC Peer Review Report 2007
Country Report for Estonia. Autorid: Wolfgang Polt, Per Koch, Boris Pukl, Arjan Wolters.

26 Teadlaste mobiilsus Eestis ja seda m&jutavad tegurid (2006). Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika osakond.
Koostajad Murakas, Toots, Kasearu, Rémmel, Lepik, Soidla, Suvi, Reinumagi, Telpt.




Doktorikraadi kaitsvate | Eesti Ulikoolides doktorikraadi kaitsvate 153
Ulidpilaste arv (aastas) Ulidpilaste arv aastas. (2006/2007. 250
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium Oppeaasta)
Vélismaalastest Eesti Ulikoolides dppivate valisdoktorantide
doktorantide osakaal (elukohamaa ei ole Eesti) osakaal kdikide 3,3%
. (2007/2008. 10%
doktorantide hulgas. Sppeaasta)
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium PP

Teadus- ja arendustegevuse inimkapitali arendamisel on peamiseks prioriteediks olnud
doktorioppe kvaliteedi ja efektiivsuse tostmine. 2005. aastal kaivitati doktorikoolid (10
doktorikooli), suurendati doktorantide dppetoetust kaks korda ja laiendati toetuse saajate
ringi koigile riigitellimuse alusel oppivatele doktorantidele. Lisaks on pidevalt suurendatud
doktoridppe riiklikku koolitustellimust: 2007/2008. oppeaastal tousis see 20 koha vorra
ehk 270ni. Piiratud rahaliste vahendite kontekstis on 2008/2009. Oppeaasta doktoridppe
riiklik koolitustellimus jaanud samale tasemele, mistottu voib jargnevatel aastatel toimuda
ambitsioonikate eesmarkide Umberhindmaine. Alates 2002. aastast antakse doktorantidele
riikliku koolitustellimuse raames vdimalus Oppida valismaal, milleks on stipendiumi saanud
81 inimest (nendest on doktorikraadi tanaseks kaitsnud 15). 2006. aastal kinnitas haridus- ja
teadusminister Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015, mis
keskendub rahvusvahelistumist toetava digusliku keskkonna arendamisele, dppetegevuse
rahvusvahelistumise toetamisele (Ulidpilaste mobiilsuse suurendamine, valisOppejoudude
ja doktorantide kaasamine ning Oppekavade rahvusvahelistumise toetamine) ning
rahvusvahelistumise tugisisteemi valjaarendamisele. Strateegia raames on doktoridppes
juba kaivitatud valisdoktorantide Eestis Oppimise pikaajaline skeem ning valisdoktorantide
[Ghiajalise uurimis- ning Oppetdd toetamise skeem. Jarelkasvu suurendamist toetavad
meetmed on pikaajalise mojuga, mistdttu nende mdjud avalduvad alles jargnevate
aastate jooksul. Meetmete pikaajaline mdju ning mitmed valitsusest otseselt mittesdltuvad
tegurid muudavad valitsuse poolt seatud eesmargi doktorikraadi kaitsvate UliOpilaste osas
ambitsioonikaks. Seetottu on kavas planeeritud meetmete kiire ja kavakohane kaivitamine
eesmarkide saavutamiseks darmiselt oluline.

Tippteadlaste arendamiseks on Eestis siiani rakendatud meetmeid lsna vaikeses mahus.
Peamine tippteadlaste toetamise skeem on olnud teaduse tippkeskuste arendamine, mida
rakendati perioodil 2002-2007.

Teadlaste jarelkasvu suurendamiseks toetati esmakordselt teaduse populariseerimist
2007. aastal 950 tuhande krooni ulatuses, 2008. aasta eelarves kasvas see summa 2 miljoni
kroonini. Toetatavate tegevuste hulka kuuluvad teaduse populariseerimine ja teadusliku
maailmavaate propageerimine, Uhiskonna teadmistepdhise majanduse alase teadlikkuse
tostmine, teadushuvi aratamine keskkoolidpilastes, teadlase, inseneri ja innovaatori kutse
vaartustamine. Samuti on viimastel aastatel oluliselt kasvanud riikliku Opilasté6de konkursi
ja Ulidpilaste teadustddde riikliku konkursi preemiasummad ja osavott. 2008. aastal algatati
noorte leiutajate konkurss ning ilmuma hakkas Opilaste teadusajakiri ,Akadeemiake".
Sihtasutuse AHHAA koordineerimisel osaletakse edukalt Euroopa teadlaste 66 (Urituste
labiviimisel, mis oma Uleriigilise iseloomu tottu on dratanud tahelepanu kogu Euroopas.

Meetmed

1. Doktorantidele atesteerimispdhise doktoranditoetuse maksmise slisteemi loomine ja
rakendamine.?” (2008-2010).

2. Doktorantide sotsiaaltagatiste stisteemi (vanemahlvitis, pensionikindluste staaz) loomine
ja rakendamine (2010-2011).

3. Doktoridppe riikliku koolitustellimuse suurendamine riigieelarveliste vahendite kaudu

27  Doktorantide atesteerimine on ulikooli atesteerimiskomisjoni poolt hinnangu andmine doktorandi edasijoudmisele doktoridpingutes nii dppe- kui
teadustoo osas. Atesteeritakse doktorandi koostatud dppe- ja teadust6o kava (individuaalplaani) téitmist. Doktorantide atesteerimine viiakse labi
iga Oppeaasta I0pus, kusjuures atesteerimine peab olema ISpetatud hiljemalt jargmise dppeaasta alguseks. Mudeli rakendamisel pikendatakse ka
doktoranditoetuse maksmise perioodi - kiimnelt kuult kaheteistkimnele. Toetust makstakse kdigile atesteerimise labinud doktorantidele.




eelistades LTT Oppevaldkondi?® (2008-2011).

4. Uute doktorikoolide loomise voi olemasolevate tugevdamise toetamine Eesti Ulikoolide
doktorioppe efektiivsuse suurendamiseks, Ulikoolidevahelise koostd6d tugevdamiseks ja
doktorantide juhendamise kvaliteedi tdostmiseks (2008-2015).

5. Taiendavate doktorantuurikohtade loomine mitteresidentidest (lidpilastele, kelle
sooviks on kaitsta doktorikraad Eesti Ulikoolide juures teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegias nimetatud votmevaldkondades?® (2008-2015).

6. Eesti doktorantide dppe toetamine vélismaal, vGimaldades individuaalplaani tditmises
edukatel doktorantidel dpingute jooksul vdhemalt korra kilastada uurimist6d eesmargil
valisilikoole/teadusasutusi voi lédbida Oppekursusi valismaa (likoolis/teadusasutuses
eesmargiga soodustada teadmiste vahetust ja siiret ning vorgustike loomist teiste
Ulikoolidega (2008-2015).

7. Vdimaluste loomine doktorantuuri osaliseks labimiseks véljaspool Ulikooli koostdds
teiste teadus- ja arendustegevuse asutuste voi ettevotetega (doktorandi juhendamise
toetamine) (2008-2013).

8. Taiendavate jareldoktorikohtade avamine (2008-2011).

9. Tippteadlaste ja valisdppejoudude korralistele ametikohtadele (3-5 aastat) palkamise
toetamine (2008-2013).
10. Eesti korgkoolide rahvusvahelise nahtavuse parandamine potentsiaalse sihtrihma

hulgas (Eesti kdrgkoolides Oppimis- ja td6tamisvdimaluste tutvustamine vélismeedias,
valjapanekute toetamine olulistel rahvusvahelistel messidel jne)3 (2008-2015).

Alaeesmark 2: Rahvusvaheliselt konkurentsivéimelise teadus- ja arendustegevuse
keskkonna arendamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Ajakohastatud Riigieelarveliste vahendite arvel loodud uute
uute teadus- ja vOi ajakohastatud teadus- ja arendusasutuste 95731 m2
arendustegevuse infrastruktuuri pindala. .l 6000 m?
ning innovatsiooni Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium (2008)
infrastruktuuride maht
Valismaistest allikatest | Teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal
finantseeritud teadus- SKPst, mis on tehtud rahvusvahelistest
ja arendustegevuse fondidest vdi rahvusvaheliste lepete alusel 0,19% 0.19%
kulutuste osakaal SKPst | saadud rahast, valismaalt laekunud tellimus- ja (2006) {
lepinguliste t6dde tasust.
Allikas: Eesti Statistikaamet

Rahvusvaheliselt konkurentsivbimelise teadus- ja arendustegevuse keskkonna arendamisel
on valitsusel olnud kaks peamist prioriteeti: konkurentsivoimelise infrastruktuuri arendamine
ning teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelistumist toetava tugisiisteemi arendamine.

Rahvusvaheliselt konkurentsivéimelise teadus- ja arendustegevuse keskkonna arendamisel
on peamiseks tegevuseks olnud teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri arendamise
programmi pilootfaasi rakendamine (2004-2006). Programmi raames toetati teaduse
infrastruktuuri arendamist 440 miljoni krooni ulatuses. Selle arvel soetati eelkdige aparatuuri,
kuid renoveeriti ka erinduetega ruume korgtehnoloogiliste seadmete jaoks ja vahesel maaral
ka kabinetipinda. Toetust infrastruktuuri arendamiseks said Keemilise ja Bioloogilise Fllisika

28 Prognoos 2008/2009. da - 270, 2009/2010. da - 280.

29 Lisaks toetatakse valisdoktorantide 3-10-kuulist dppe- ja teadust6od Eesti tlikoolide kdrgel tasemel teadusriihmade juures, valdkondlikke piiran-
guid seadmata.

30 Eraldi tegevused kaivitatakse ka valismaale suundunud Eesti paritolu teadlastega sidemete hoidmiseks.

31 Hinnanguline, kuna teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri arendamise programmi pilootfaasi rakendamise (2004-2006) |6pparuanded
esitatakse 2008. aasta juunis. Moned hanked 2006. aasta lisaeelarvest eraldatud 210 miljoni krooni arvel ei ole veel taidetud teadusaparatuuri
hangete pikaajalise iseloomu tottu.




Instituut, Tallinna Tehnikadilikool (neli projekti), Eesti Biokeskus ja Tartu Ulikool (kaks
projekti). Aastatel 2008-2015 on kavas Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud investeeringute
kava alusel ELi struktuurivahendeid kaasates luua uusi ja renoveerida kokku hinnanguliselt
25 000 m? teadus- ja arendustegevuse infrastruktuure.

Eesti teaduse rahvusvahelistumise eesmargil osalevad Eesti teadlased Euroopa teaduse ja
tehnika alase koost6ovorgu COST (European Cooperation in the field of Scientific and Technical
Research), Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni (CERN) ja Euroopa Molekulaarbioloogia
Organisatsiooni (EMBO) t66s. 2007. aastal sdlmiti kosmosealase koosttd kokkulepe Euroopa
Kosmoseagentuuriga (ESA), mis avab siinsetele ettevotjatele voimaluse tihedamalt agentuuri
to0s osaleda. Kahepoolsete riikidevaheliste teadus- ja arendustegevuse lepingute rahastamine
toimub Eestis Eesti Teadusfondi (nt Parrot programm) kaudu. Samuti jatkatakse Uhist
rahastamismudelit Ameerika Uhendriikidega pdlevkivitehnoloogiate arendamise toetamiseks,
osaletakse EUREKA vorgustikust véaljakasvavas (hises rahastamismudelis EUROSTARS jne.

SamutionEestiolnud iksedukamatestuutestliikmesriikidestEuroopaliiduraamprogrammidest
raha taotlemisel. Kasvanud on nii edukate projektide arv kui ka Euroopa Komisjoni poolne
rahastamine. Naiteks moodustab VII raamprogrammi esimese aastaga Euroopa Komisjoni
poolse rahalise toetuse maht Eesti partneritele juba lle 50% kogu VI raamprogrammis
saadud toetustest. Samuti Uletab Eesti taotluste edukus ELi liikmesriikide (EU27) keskmist
edukust.

Meetmed

1. Teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ning rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliseks
teadus- ja arendustegevuseks vajaliku teadus- ja arendusasutuste ja korghariduse
infrastruktuuri kaasajastamise programmi kaivitamine ja elluviimine (2008-2013).

2. Teadus- ja arendustegevuse aparatuurse infrastruktuuri arendamise teekaardi
valjatéétamine (2008-2009).

3. Ule-eestilise tuumiklaborite (infrastruktuuri Ghiskasutuse) kontseptsiooni véljatdétamine
ja nende vOrgu vdljaarendamine, pidades silmas eeskatt Ldanemere regiooni vajadusi3?
(2008-2013).

4. Teadusasutuste poolt vaélisprojektide ja -lepingute tditmise soodustamine hakates
pakkuma kaasfinantseerimist ja toetust valisprojektides osalemisega seotud kulude
katteks (2008-2013).

Alaeesmark 3: Teadus- ja arendustegevuse rahastamise parem fokuseerimine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune Prognoositav
tase tase 2011
Kdérgekvaliteediliste Eesti teadlaste teaduspublikatsioonide arv
publikatsioonide arv rahvusvaheliselt tunnustatud bibliomeetrilises
andmebaasis I1SI Web of Science. e =’
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Teadus- ja arendustegevuse rahastamise paremaks fokuseerimiseks teadus- ja
arendustegevuse strateegia votmevaldkondadele viidi aastatel 2001-2007 ellu teaduse
tippkeskuste programm. Skeemi raames eraldati taiendavaid ressursse konkursi alusel
valjavalitud teaduse tippkeskustele, seejuures tegutsesid ligikaudu 80% rahastatud
tippkeskustest strateegia prioriteetsetes valdkondades. Aastatel 2004-2006 toetati
tippkeskuste infrastruktuuri arendamist 100 miljoni krooniga.

Samuti on pidevalt suurendatud erinevate teaduse rahastamise instrumentide mahtusid.
2008. aasta riigieelarves suurendati teadus- ja arendusasutuste teadusteemade

32 Meetme eesmargiks on rajada baaslaborid (akrediteeritud laborid) ja suurendada nende vGimet osutada teenuseid to6stusettevotetele.




sihtfinantseerimise,  grantfinantseerimise,  baasfinantseerimise  ning teadus- ja
arendusasutuste infrastruktuurikulude mahtu 30% vOrra. Lisaks tootas valitsus Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,Teadmistepdhine
Eesti” rakendusplaanis 2007. aastal valja riiklike teadus- ja arendustegevuse programmide
koostamise pohimotted prioriteetsetes valdkondades ning kinnitas nende pohimotete alusel
koostatud Eesti energiatehnoloogiate programmi. Riiklike programmide eesmargiks on
kontsentreerida kvaliteetseks teadus- ja arendustegevuseks vajalikku kriitilist ressurssi ning
suunata see teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkondadesse, mis on olulised
majandusarengule ning mille potentsiaal voimaldab saavutada olulisi tulemusi maailma
eesliiniteaduses. Eesti energiatehnoloogiate programmi eesmargiks on arendada Eestile
unikaalseid polevkivitehnoloogiaid ja uusi, peamiselt taastuvatel energiaallikatel pohinevaid
energiatehnoloogiad.

Meetmed

1. Uute teaduse tippkeskuste valimine ja rahastamine (2008-2013).
Teaduse evalveerimissiisteemi imberkorraldamine (2008-2010).

3. Teaduse baas-, grant- ja sihtfinantseerimise instrumentide funktsionaalsuse anallUsi
labiviimine ja nende finantseerimisinstrumentide Umberkorraldamine ning teaduse
rahastamisinstrumentide mahtude suurendamine (2008-2012).

4. Eesti energiatehnoloogiate riikliku teadus- ja arendustegevuse programmi elluviimine
(2008-2013).

5. Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teadus- ja arendustegevuse programmi
kaivitamine ja elluviimine (2009-2014).

6. Eesti biotehnoloogia teadus- ja arendustegevuse programmi kaivitamine ja elluviimine
(2009-2014).

7. Eesti materjalitehnoloogiate teadus- ja arendustegevuse programmi kaivitamine ja
elluviimine (2010-2015).




EESMARK 5: Ettevotete tootlikkuse ja rahvusvahelise
konkurentsivdime tostmine

Praegune Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas - tase 2011

Tootlikkus t6dtaja kohta | Eesti tootlikkus to6taja kohta Euroopa Liidu 27
EL27 keskmisest liikmesriigi keskmisest. 64,7% (2007) 80%
Allikas: Eurostat

Tunnitootlikkus tdotaja | Eesti tunnitootlikkus todtaja kohta Euroopa Liidu
kohta EL15 keskmisest | 15 liikmesriigi keskmisest. 49,8% (2007) 58%
Allikas: Eurostat

Eesti majandus on alates 2000. aastast vaga kiiresti arenenud. Tekkinud on hulk tugeva
turupositsiooniga ettevotteid, kellel on head véljavaated edasiseks arenguks. Ettevotete
majandusnaitajad on kordades paranenud. Naiteks on stabiilselt kasvanud Eesti ettevotete
tegevusmaht nii kodu- kui valisturgudel. Eesti ettevotluse netokdive on viimase kimne
aasta jooksul enam kui kolmekordistunud, Uletades 2007. aastal 775 miljardi Eesti krooni
piiri (2005. aastal oli vastav naitaja vaid 500 miljardit Eesti krooni). Samuti on Eesti
Statistikaameti andmetel kasvanud Eesti ettevotete kaupade ekspordikdive, mis 54 miljardilt
kroonilt 2000. aastal on tdusnud 125 miljardi kroonini 2007. aastal.

Ettevotete jaotus tegevusalade |0ikes on viimase kiimne aasta jooksul plsinud killaltki
stabiilne. Maksu- ja Tolliameti andmetel oli 2007. aastal Eestis kdige rohkem ettevotteid
teenuste sektoris, kus tegutseb lle 17 600 ettevotte ehk 32% koigist Eestis tegutsevatest
ettevotetest. Kdige rohkem tootajaid on hoivatud tootlevas toostuses, kus tootab 27%
tooealisest elanikkonnast. Suurim hoivekasv on 2000. ja 2007. aasta vordluses toimunud
majutus-, toitlustus- ja ariteenindussektoris, samuti on suurenenud hdive tervishoius,
hariduses, hulgimulgis, ehituses ja tootlevas toostuses. Hodivatute arv on vahenenud
pollumajanduses, transpordis ja sides, maetddstuses ja energeetikas ning vahesel maaral ka
jaekaubanduses.

Markimisvaarselt on kasvanud ka Eesti ettevotetes loodav lisandvaartus. Seitsme aastaga
on vahe Euroopa Liidu keskmisega vorreldes vahenenud 20 protsendipunkti. 2007. aastal
moodustas Eesti tootlikkus tddtaja kohta 64,7% ning tdotatud tunni kohta 49,8% Euroopa
Liidu keskmisest. Viimastel aastatel on Uheks SKP kasvu mootoriks olnud sisetarbimine.
Suurim lisandvaartuse kasv absoluutsummades on toimunud jargmistel tegevusaladel:
kinnisvara, rentimise ja aritegevuse sektor, hulgi- ja jaekaubandussektor ning téotlev
toostus (vt joonis 16). Arvestades ka téohdive struktuurseid muutusi, on protsentuaalselt
suurim lisandvaartuse kasv toimunud elektrienergia-, gaasi- ja veevarustusega seotud
tegevusalades, maetddstuses ning hulgi- ja jaekaubanduses (vt joonis 17).




Joonis 16: Eesti majanduses loodud lisandvaartus (miljonit krooni)
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Allikas: Eesti Statistikaamet
Joonis 17: Tootlikkus t66taja kohta (miljonit krooni aastas)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Eestis on tanapdevase majanduse olulistes harudes, nagu teadmistemahukas teenuste
pakkumine ja toodtlev tddstus, tootlikkus ikka veel mitu korda madalam kui Euroopa Liidu
rikkaimates riikides. Naiteks ariteenuste valdkonnas on tootlikkus 21% Iirimaa ja Taani
ning 30% Soome tasemest. Tegevusalade I6ikes on kdige suurem tootlikkuse mahajaamus
todtlevas ja hankivas tddstuses, energeetikas ja ehituses, kus lisandvaartus moodustab vaid
7-18% Euroopa Liidu kdrgema tulutasemega liikmesmaade omast. Tootlevas todstuses on
tootlikkus teiste Euroopa Liidu liikmesriikide vordluses tagasihoidlik - naiteks on tootlikkus
toodtlevas tdédstuses Rootsis 5,5, Soomes 6,9, Iirimaal 14,9, Sloveenias 2,2 ja Poolas 1,61
korda kdrgem kui Eestis. Lisandvaartuse kasv tootlevas tdostuses on seotud selle sektori




struktuuriga, kus vaatamata kiirele arengule domineerivad valdavalt vordlemisi madala
lisandvaartusega allhankele keskendunud ettevdtted. Tartu Ulikooli teadlased3® on véitnud,
et kui Eesti tootleva todstuse kdigis harudes saavutatakse Euroopa Liidu arenenuimate riikide
vastava todstusharu tootlikkus to6taja kohta, kuid Eesti téotajate jaotus tédstusharude vahel
jaaks muutumatuks, jouaks Eesti tootlikkus ainult 56%-ni Iirimaa, 78%-ni Saksamaa, 80%-
ni Soome ja 90%-ni Taani tasemest.

Makromajanduslikult mojutab ettevotete konkurentsipositsiooni Eesti Uldine konvergents
Euroopa Liiduga, ennekdike tootmissisendite kallinemine. 2008. aasta jaanuaris kasvasid
ettevotete tootja- ja ekspordihinnad vorreldes 2007. aasta jaanuariga vastavalt 8,3% ja
6,7%. Toojoukulude kiire kasvu tingimustes on mitmetes todstusharudes todviljakus
kdll tousnud, kuid jaaktulu selgelt vahenenud. Lisandvaartuse kasvutempo taastamiseks
ja konkurentsivbime suurendamiseks vajavad nimetatud todstusharud ulatuslikke
investeeringuid ettevotte arendamise seisukohast kriitilistesse teadmistesse, tootearendusse,
uude tehnoloogiasse, turundusse ja juhtimiskvaliteeti.

Eestis on suurenenud nii uuenduslike ettevotete osakaal kui ka ettevotete investeeringud
uuendustegevusse. Vdike- ja keskmise suurusega ettevotete ning teenindussektori
innovaatilisuse kiire kasvu toel suurenes uuenduslike ettevotete osakaal 36%lIt 2000. aastal
48,1%ni 2006. aastal, lletades seejuures Euroopa Liidu keskmist (44%). Eesti ettevotete
peamine uuendustegevus seisneb uute seadmete soetamises ja kasutuselevotus, mis
moodustas umbes 87% kdigist innovatsioonikuludest. Oluliselt vahem investeeriti nii
ettevottesisesesse kui valjast tellitud arendustddsse ning uute teadmiste loomisesse
(ndustamine, konsultatsioonid, patentide vdi litsentside omandamine).

Teadus- ja arendustegevusega tegeleb Eestis ligikaudu 350 ettevotet (2005. aasta andmed).
Nendest ettevotetest tegutsevad vahem kui 50% tootlevas toostuses (elektroonika ja
optikaseadmete tootmine, keemiatddstus, toiduainetetddstus). Teenindusettevotetest
(210) on teadus- ja arendustegevusega tegelevaid ettevotteid kdige rohkem info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas. Teadus- ja arendustegevusse investeerinud
ettevotete tagasihoidlik arv peegeldab Eesti majandusstruktuuri, kus seni on pdhirdhk
olnud tootmismahtude kasvatamisel ja uute tehnoloogiate kasutuselevdtul. Toote- ja
tehnoloogiaarendus kui tiks konkurentsivdime tagaja on selgelt jadnud tahaplaanile.

33 Varblane, U. et al (2008). Eesti majanduse konkurentsivéime hetkeseis ja tulevikuvaljavaated. Eesti Arengufond.




Olukorras, kus Eesti ettevotete tootmiskulud lahenevad arenenud riikide tasemele, on
tootlikkuse tdus ainsaks vOimaluseks sailitada voi parandada ettevotte rahvusvahelist
konkurentsipositsiooni. Tana tegeleb Eestis enamik ettevotteid koduturu teenindamisega -
eksportivaid ettevotteid on vaid 14,7% koigist ettevotetest. Eksportivaid tddstusettevotteid
oli 2006. aastal 41%. Eesti ekspordi keskmine aastane kasv aastatel 2000-2006 oli 13% (SKP
keskmine kasv jooksevhindades oli samal perioodil ca 13,6% aastas). Ekspordi kogumahust
kiiremini on tdusnud kaupade eksport (keskmiselt 14,7% aastas) ning aeglasemalt teenuste
eksport (keskmiselt 9,5% aastas).

Eesti suurimaks eksportkaupade grupiks on olnud masinad ja mehaanilised seadmed, mille
osatahtsus kaupade koguekspordis langes perioodil 2000-2006 37%lt 25%ni. Suurimaks
kasvavaks kaubagrupiks on olnud mineraalsete toodete eksport (ehk valdavalt transiit),
mis 2006. aastal moodustas ligikaudu 16% koguekspordist, 2000. aastal aga vaid 2%
(vt joonis 18). Samas on ilma mineraalsete toodete ekspordita ekspordinaditajate kasv
ikkagi markimisvaarne - perioodil 2000-2006 kasvas eksport keskmiselt 11,7% aastas.
Teenuste ekspordist moodustasid 2006. aastal 72% transpordi- ja turismiteenused. Seega
on Eesti ekspordi kasv olnud suhteliselt stabiilne ning ekspordi struktuuris ei ole toimunud
markimisvaarseid muutusi kdrgemal lisandvaartusel pdhinevate toodete suunas. Kesk-
ja korgtehnoloogiliste todstusharude eksport vahenes 25%-It 2000. aastal 8%-ni

aastal.

Joonis 18: Eesti
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Joonis 19: Eesti teenuste eksport tegevusalade 10ikes
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Allikas: Eesti Pank

Eesti majanduse vaiksust arvestades on oluline tahelepanu pdérata ka Eestisse tehtud
otsestele valisinvesteeringutele. 2008. aasta esimese kvartali seisuga oli Eestisse tehtud 176
miljardit krooni eest valisinvesteeringuid, mis moodustab ligikaudu 70% Eesti sisemajanduse
koguproduktist. Suurimad otsesed valisinvesteeringud on Eestisse tehtud Rootsist
(39,7%) ning Soomest (24,6%). Tegevusaladest olid 2007. aasta |I0pu seisuga suurimad
otseinvesteeringute mahud suunatud finantsvahendusse (31,3%) ja kinnisvara sektorisse
(29,3%).

Valitsus on votnud Eesti ettevOtete arendamisel tahelepanu alla kaks peamist
suunda. Esiteks, nende ettevdtete loomine ja toetamine, kes investeerivad
teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, ning teiseks, nende ettevotete
motiveerimine, kes teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga tana veel ei
tegele. Homsed ettevotted peavad olema tanastest uuendusmeelsemad, tootlikumad ja
kasumlikumad ning nende tegevus peab olema suunatud kdrgema lisavaartuse loomisele,
sest vastasel juhul ei ole nad kasvava konkurentsi tingimustes jatkusuutlikud. Selles
kontekstis on oluline kapitalituru arendamine, investeeringute toetamine nii uutesse kui
ka juba olemasolevatesse tehnoloogiatesse, ettevotete tddtajate ja juhtide koolitamine,
ekspordi toetamine ning rahvusvaheliste investeeringute kaasamine.

Alaeesmark 1: Ettevotete strateegiliste kompetentside arendamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Innovaatiliste ettevdtete | Innovaatilise tegevusega ettevotted
osakaal (ettevotted, kes tegelevad teadmiste
soetamise, masinate ja seadmete soetamise, 48,1% (2006) >45%
teadus- ja arendustegevusega jne).
Allikas: Community Innovation Survey (CIS)
Taistobajaga teadlaste Teadlaste ja inseneride summaarne
jainseneride arv taistdoaja ekvivalent 1000 hdivatu kohta
ettevOtlussektoris 1000 | ettevdtlussektoris. 1.8 (2006) 3.3
héivatu kohta Allikas: Eesti Statistikaamet




EttevOtete osakaal, Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooni-

kes on viimase 12 kuu ministeerium34 39% (2005)

jooksul koolitanud 2008 tulemused 45%
vahemalt pooli oma selguvad sugisel

tootajaid

Ettevotjate teadmiste ja oskuste arendamiseks on alates 2001. aastast toetatud ettevotete
juhtide ja tootajate koolitamist, tdiend- ja UmberOpet ning ettevottevalise konsultandi
kaasamist. 2004. aastal kaivitus mentorlusprogramm, mis vOimaldab alustaval ettevotjal
leida endale juhendaja kogenud ettevotjate vOi valdkonnaspetsialistide seast. Toimub ka
juhtimiskvaliteedi arendamine, mis hdlmab ettevitete kesk- ja tippjuhtide koolitamist,
uudsete juhtimistavade levitamist, vdike- ja keskmise suurusega ettevotete teadlikumale
juhtimisele suunamist ning juhtimiskvaliteedi sisteemseks arendamiseks vajalike
toovahendite valjatootamist. Aastatel 2005-2007 viidi Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
toetusel kokku 150 Eesti ettevottes labi innovatsiooniaudit, mille eesmargiks oli ettevotete
juhtide innovatsiooniteadlikkuse tdstmine ning motiveerimine oma ettevdttes innovaatilisi
tegevusi algatama, toetama ja teostama. Saadud kogemustele tuginedes tddtatakse valja
ettevotete baasdiagnostika teenus.

Meetmed

1. Ettevodtete juhtide ja todtajate koolituse ning nGustamisteenuse kasutamise toetamine
senisest suuremas mahus ja pikemaajaliste koolitus- ja arengukavade toetamise kaudu
(2008-2013).

2. Ettevotluskonsultantide  akrediteerimissiisteemi  ning  konsultantide  vorgustiku
arendamine ndustamisteenuse kvaliteedi tdstmiseks ning kvaliteetse ndustamisteenuse
kattesaadavaks tegemiseks (2008-2013).

3. Koolitusteenuse hankimine ja vahendamine Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse poolt
valdkondades, kus turg koolitusteenuseid vajaliku kvaliteediga ei paku, sh ekspordi
valdkonnakoolitused, koolitused alustavale ettevotjale, koolitused koostods erialaliitudega,
ettevotluskonsultantide vorgustiku arendamine ndustamisteenuse kvaliteedi tdstmiseks
ning kvaliteetse ndustamisteenuse kéattesaadavaks tegemiseks, ettevotlusdiagnostika
pakkumine ettevotjatele, mentorlusprogramm ettevotjatele (2008-2013).

4. Arendusttotajate (teadurid-insenerid, disainerid, turundusjuhid, arendusprojektide juhid
nii Eestist kui ka valismaalt) varbamise skeemi valjaté6tamine ja rakendamine (2008-
2013).

Alaeesmark 2: Ettevotete rahvusvahelistumise toetamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Kaupade ja teenuste Eesti ettevitete kaupade ja teenuste
ekspordi osakaal SKPs | ekspordi (sh nii eksport ELi riikidesse kui ka A L
kolmandatesse riikidesse) osakaal SKPs. b 4% | =
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus pakub ettevotjatele rahvusvahelistumisega seotud
infoteenuseid (paringute ja arikontaktide vahendamine, ekspordi- ja investeerimisteemalised
andmebaasid). Ettevotjaid ndustatakse ja abistatakse valisriiki investeerimisel, ning
tootmissisendite ja tehnoloogiate leidmisel. KredEx pakub ettevotjatele ekspordigarantiid,
kindlustades ekspordi krediidiriske ja vOimaldades ettevotjal klientidele paremaid
maksetingimusi pakkuda ning uutele turgudele siseneda. Liihiajaliste ekspordigarantiide
(3-6 kuud) korval pakutakse ka kesk- ja pikaajalisi garantiisid. Samuti toimub

34 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitav uuring ,Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused”. Indikaatori
tasemed selguvad 2008 ja 2010, mitte igal aastal. Uuringu valimisse on kaasatud alla 250 té6tajaga ettevotted.




Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse kaudu militaarhangete vastuostude vahendamine
(vastuostukohustuslase ndustamine Eesti partnerite osas, vastuostutehingute auditeerimine,
jalgimine ja aruandlus).

Meetmed

1. Ettevotetele antava turundustoetuse sihtriihma laiendamine ekspordiplaani elluviimiseks,
kaasates ka alles ekspordiga alustavaid ettevotteid (2008-2013).

2. Messidel osalemise toetamise vdimaldamine ettevotjatele, kes soovivad (ksi voi
Uhisstendiga messil osaleda voi Uhiselt messi kiilastada (2008-2013).

3. Uhisturundustoetuse pakkumine ettevdtjatele, kes soovivad koos (katusorganisatsiooni
eestvedamisel) labi viia turundusdiritusi (2008-2013).

4. Kesk- ja pikaajaliste ekspordigarantiide skeemi laiendamine pakkumaks garantiisid
senisest oluliselt suuremas mahus3® (2009-2013).

5. Rahvusvahelistumise infoteenuste raames ettevotjatele pakutava teabe oluline
laiendamine ning sihtgrupi teadlikkuse tdstmine pakutavatest vdimalustest (2008-
2013).

Alaeesmark 3: Valisinvesteeringute soodustamine

Indikaatori selgitus, sh

Indikaator .
allikas

Praegune tase Prognoositav tase 2011

Véliste Eesti positsioon ELi 27
otseinvesteeringute likmesriigi hulgas valiste
osakaal SKPs otseinvesteeringute mahu
suhtena SKPsse.

Allikas: Eurostat

Kolmas koht—72,7% Koha sailitamine kolme
(2006) parima hulgas

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus korraldab koosté6s partneritega investorite teavitus- ja
kontaktlritusi ja seminare ning koostab ja levitab infomaterjale. Info ja materjalide jagamine
ettevotetelejainvestoritele on enamasti proaktiivne, kontaktlritustele kaasamine on seniolnud
reaktiivse iseloomuga. Valitsuskabinetis 2006. aasta aprillis heakskiidu saanud Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse vdlisesindajate arengukava kohaselt on sihtasutuse valisesindajate
vorgustik esindatud 9 riigis (Soome, Rootsi, Venemaa, Saksamaa, Suurbritannia, Ukraina,
Jaapan, USA, Hiina).

Meetmed

1. Investorteeninduse pdringute ja informatsiooni koondamine ning sidumine ettevotja
Uhtse kontaktpunkti lahendusega (2009).

2. Eestivalisesindajate vorgustiku tegevuse iimberkujundamine vdimaldamaks neil pakkuda
sobiva suunitluse ja mahuga teenuseid Eesti eksportddridele ning valisinvestoritele
(2008-2013).

3. Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse valisesindajate vorgustiku tugevdamine eesmargiga
luua proaktiivsed valisinvestorite Eesti jaoks prioriteetsetesse sektoritesse kaasamise
lahendused (2009-2013).

4. Suurtele investoritele (alates teatud investeeringu mahust) paindliku toetuste
kombineerimise ja pakkumise kontseptsiooni valjatéétamine (2009).

35 Sh KredExi sihtkapitali suurendamine 100 miljonilt kroonilt 500 miljoni kroonini ning potentsiaalsete kahjude hivitamise mehhanismi muutmine.




Alaeesmark 4:
arendamiseks

Investeeringute toetamine tehnoloogiate, toodete ja teenuste

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas AL G IEIIE
tase tase 2011
Ettevotete Innovatsioonikulutuste (teadmiste soetamine,
innovatsioonikulutused | masinate ja seadmete soetamine, ettevot-
(osatdhtsus kaibes) tesisene ja ettevottevaline teadus- ja 4,6% (2006) 2,2%
arendustegevus) osatahtsus kaibes.
Allikas: CIS
Erasektori teadus- ja Ettevotlussektori poolt finantseeritud siseste
arendustegevuse teadus- ja arendustegevuskulude osatéhtsus o o
kulutused %na SKPst SKPs. 0,53% (2006) 1,05%
Allikas: Eesti Statistikaamet
Uutest toodetest Ettevotte jaoks uutest kaupadest ja teenustest
saad:’:lva muugltuNIu saaday_a mutgitulu osatahtsus ettevotete 9,3% (2006) 12.8%
osatahtsus ettevotete kogukaibes.
kogukaibes Allikas: CIS
Ettevotete investeeringute toetamiseks pakutakse ettevotetele laenukdendusi ning

infrastruktuuri arendamise toetust. Laenu- ja liisingukdaenduste ning pangagarantii kdenduste
pakkumine jatkub ka edaspidi. Ettevotluse infrastruktuuri ajakohastamist on toetatud
nii ettevotete projektide rahastamise kui ka kohalike omavalitsuste poolt rajatavatesse
toostusaladesse investeerimise kaudu. Edaspidi samasisulist programmi ei jatkata.
Teadus- ja arendustegevuse programmi raames on aastatel 2004-2007 toetatud 160 eel-
ja rakendusuuringu ning tootearendusprojekti labiviimist ning alates 2008. aastast jatkub
programm marksa suuremas mahus.

Meetmed

1. Ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste teadus- ja arendustegevuse projektide
toetusprogrammi mahu suurendamine, suunaga eel-, rakendusuuringute ja
tootearendusprojektide toetamisele®® (2008-2013).

2. Toostusettevotete tehnoloogiainvesteeringute toetusprogrammi kaivitamine eesmaérgiga
toetada uute tehnoloogiate rakendamist to0stusettevotetes (2008-2013).

3. Puitu toodtlevate mikroettevotjate konkurentsivoime parandamine uute toodete,
tootlemisviiside ja tehnoloogiate kasutusele votmise investeeringute toetamise kaudu
(2008-2013).

4. Pollumajandustoodete ja mittepuiduliste metsasaaduste tootmiseks vajalike seadmete
ja tehnoloogiate arendamise investeeringute toetamine (2008-2013).

5. Vahefinantseerimise pakkumise skeemi rakendamine tegutsevale kiiresti kasvavale
vaikeettevottele 1-16 miljoni suuruse omakapitalilaenu pakkumise kaudu (2007-2013)..

Alaeesmark 5: Innovatsioonialase koost6o ja ettevdtete Uhistegevuse
edendamine

. . . . . Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Teadus- ja arendus- Ulikoolide ning teadus- ja arendusasutuste
asutuste tulu enda tulu enda loodud intellektuaalomandi 130.4 milionit
loodud intellektuaal- kommertsialiseerimisest ja ettevdtetele tehtud I'<roon]i Kasv 10%
omandi kommertsia- lepingulistest toodest. aastas
. . e N : (2005/2006)
liseerimisest Allikas: Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium

36 Programmi kaudu toetatakse uute toodete, teenuste ja tehnoloogiate arendamist, tootearendusprotsesse voi olemasolevate protsesside taiusta-
mist.




Innovatsioonialast
koostdod tegevate
ettevOtete osakaal

Uuenduslikest ettevétetest innovatsioonialast
koostddd tegevate ettevotete osakaal.
Allikas: CIS

39,5% (2006)

42%

Tehnoloogia arenduskeskused on olulisim riigipoolne meede teadusasutuste ja ettevotete
vaheliste strateegiliste uuringute alase koostdé tdhustamiseks. Valitsuse poolt 2002. aastal
heaks kiidetud tehnoloogia arenduskeskuste programmi pohimotete alusel on kaivitatud
5 arenduskeskust, mis tegutsevad biotehnoloogia, nanotehnoloogia, toidutehnoloogia
ja IKT valdkonnas. Teadmiste ja tehnoloogiasiirde alase oskusteabe arendamist ning
tugistruktuuride véljaarendamist teadus- ja arendusasutustes on Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus SPINNO nimelise toetusprogrammi kaudu toetanud juba 2001. aastast alates.
Programmi eesmargiks on teadusasutustes ning kdrgkoolides koostdoks ettevotetega soodsa
ja motiveeriva keskkonna loomine, tehnoloogiasiirdeks vajalike tugiteenuste osutamine
ning teadmiste ja tehnoloogiasiirde alane koost6d ja kogemuste vahetamine kohalike ja
valismaiste partneritega.

Meetmed

1. Uute tehnoloogia arenduskeskuste kaivitamise toetamine ning olemasolevate
arenduskeskuste tegevuse toetamise jatkamine pikaajaliste ning turule orienteeritud
koostdoprojektide algatamisel ja labiviimisel ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste
koostdds (2008-2013).

2. SPINNO programmi uuendamine suurendades
osakaalu programmis (2008-2013).

3. Innovatsiooniosakute programmi valjaté6tamine ja rakendamine eesmargiga soodustada
ja lihtsustada vaike- ja keskmise suurusega ettevotete koostdd alustamist teadus- ja
arendusasutustega (2008-2013).

4. Klastrite arendamise toetamise programmi valjaté6tamine ja rakendamine3” eesmargiga

intellektuaalomandikaitse valdkonna

tOsta ettevotete rahvusvahelise konkurentsivoimet Iabi klastri koostodprojektide
elluviimise (2008-2013).
5. Ettevotlusorganisatsioonide  vdimekuse kasvatamise ning majandusharuliitude

arendamise programmi kdivitamine ja toetamine (2008-2010).

Alaeesmark 6: Suure kasvupotentsiaaliga ettevotete toetamine

Prognoositav

investeeringute %
SKPst

ettevGtte omakapitali) % SKPst.
Allikas: EVCA

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Varajase faasi Varajase faasi (seemne- ning stardifaasi)
riskikapitali riskikapitali investeeringute (investeeringud 0,031% (2006) 0,06%

Teadus- ja
tehnoloogiaparkide
ning inkubaatorite
asukasfirmade kéibe
kasv

Eesti teadus- ja tehnoloogiaparkide ning
inkubaatorites olevate asukasfirmade kaibe
kasv aastas.

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

89% (2005)

Keskmine kasv
40%

Valitsus on toetanud teadus- ja tehnoloogiaparkide infrastruktuuri arengut eesmargiga
parandada kasvupotentsiaaliga teadmis-  ja tehnoloogiamahukate ettevotete
tegevuskeskkonda. Ettevotlusinkubaatoreid on toetatud nii infrastruktuuri arendamise
kui ka kvaliteetsete teenuste valjatootamise ja pakkumise osas. Samuti on riik suure
kasvupotentsiaaliga ettevotete toetamiseks ning Eesti riskikapitalituru arendamiseks loonud
Eesti Arengufondi.

37 Programmi kaudu toetatakse jargmisi tegevusi: koolitus ja ndustamine, juurdepaés tehnoloogilisele teabele ning thiste tehnoloogiaarendus- voi
tehnoloogiakasutusprojektide algatamine, klastri Ghisturundamine, tellimuste jagamine ja ekspordikonsortsiumide loomine.




Meetmed

1.

2.

Varajase faasi omakapitaliinvesteeringute toetamine alg- ja arengufaasis olevate teadus-
ja tehnoloogiamahukate ettevotete kapitalipuuduse leevendamiseks (2008-2013).

Koostd6d soodustamine rahvusvaheliste firmadega ning nende kaasamine teadus- ja
tehnoloogiaparkidesse, mitmeotstarbeliste katse- ja pooltdédstuslike laborite arendamise
toetamine, eelistatult teadus- ja tehnoloogiaparkides (2009-2013).

Juba tegutsevate ning alles loodavate inkubaatorite toetamine, keskendudes ettevotetele
pakutavate teenuste ja toetuste valiku laiendamisele ja tootajate kvalifikatsiooni
tostmisele (2008-2013).




EESMARK 6: Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva
keskkonna arendamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Koht Maailmapanga 181 riigi ettevotluskeskkonda soodustavate ning
»Doing Business* piiravate regulatsioonide vordlus 22. koht (2008) 14. koht
uuringu edetabelis Allikas: Maailmapanga uuring ,Doing Business*
Tegutsevate ettevdtete Allikas: Maksu- ja Tolliamet
arv 1000 elaniku kohta 36,6 (2006) 39

Ettevotluse regulatiivhe keskkond on Eestis paindlik ning ettevdtjasdbralik.
Maailmapanga riikide ettevdtluskeskkonna vdrdlev analtuius ,,Doing Business*
paigutab Eesti 181 riigi hulgas 22. kohale. Vorreldes eelmise aasta anallilisiga on
Eesti kukkunud neli kohta, kuid regionaalset konkurentsi silmas pidades ollakse Euroopa
Liidu liikkmesriikide hulgas endiselt kdrgel kaheksandal kohal. Maailmapanga anallilisis on
markimisvaarsemate puudustena valja toodud td6turu regulatsiooni vahene paindlikkus,
ettevotete IOpetamisega seotud reeglistik (&ri 10petamise lihtsus) ning krediidivoimalused
(ennekodike véike- ja keskmise suurusega ettevotetele). Ka investorite kaitse ning lepingute
sundtditmise vdimalused on vordluses teiste riikidega Eestis arendamist vajavad valdkonnad.
Natukene murettekitav signaal on ka see, et lile mitme aasta ei ole Eesti 2009. aasta raportis
vdlja toodud kui antud valdkondi oluliselt reformiv riik.

Eesti ettevotluskeskkonda on hinnatud kdrgelt ka teistes rahvusvahelistes uuringutes. Naiteks
Maailma Majandusfoorumi poolt I&biviidav rahvusvahelise 134 riiki hdlmav konkurentsivéime
uuring on paigutanud Eesti 32. kohale. Sarnane Lausanne’i Juhtimise Arendamise Instituudi
(Institute for Management Development, IMD) koostatav riikide konkurentsivdime anallls
paigutas Eesti 2007. aastal avaldatud uuringus 22. kohale.

Positiivset ettevotluskeskkonda iseloomustab muu hulgas ettevotete arvu kiire kasv viimase
kiimne aasta jooksul. Ettevotete arvu kasvu on mdjutanud nii Eesti majanduse {ldine hea
olukord kui sisetarbimise kasv.

Joonis 20: Eesti ettevotete arvu muutus ettevotete suurusgruppide 16ikes (1999-2006)

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
m mikroettevotted 20541 23429 25532 27508 29770 32910 36008 40757 45589
m viikeettevotted 6215 6106 6134 6225 6241 6360 6621 6951 7207
O keskmised ettevotted 1203 1128 1135 1158 1186 1197 1255 1293 1358
O suurettevdtted 178 177 159 159 155 160 167 175 180
@ maaramata ettevotted 1398 506 219 114 102 72 61 61 62

Allikas: Maksu- ja Tolliamet




Kiimne aasta jooksul on suurenenud peamiselt mikroettevotete®® arv, mis annab tunnistust
sellest, et lisaks positiivsele majandusolukorrale, on suurenenud ka Eesti elanike ettevotlikkus
ning olulisi takistusi ettevotlusega tegelemiseks ei ole. Samas on suur osa mikroettevotteid
suunatud just sisetarbimise vajaduste rahuldamisele ning ainult majanduse kasvuperioodi
andmete alusel I10plikke jareldusi teha ei saa. Seda enam, et ettevotete arv Eestis ei ole veel
saavutanud Euroopa Liidu riikide keskmist taset.

Joonis 21: Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete arv 1000 elaniku kohta (EL27, 2006)
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Allikas: Eurostat

Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete (VKE) arv on Eestis elanike arvu kohta vordluses
teiste Euroopa riikidega suhteliselt vdike. See viitab vajadusele suurendada senisest enam
Eesti elanike ettevotlikkust, lihntsustada ettevotete asutamist ning toetada ettevotteid nende
tegutsemise algusaastatel.

Ettevotlusaktiivsuse kasvu soodustab ka Gigusaktidega kaasnev halduskoormuse
vahendamine. Ettevotlusorganisatsioonid peavad oluliseks kehtivate digusaktidega kaasneva
halduskoormuse vdahendamist, kuid rohutavad, et oluline on arendada valja toimiv slisteem
ka valjatootatavate digusaktidega tekitatava halduskoormuse hindamiseks. Kitsaskohana tdid
ettevotjad vélja ka probleeme digusaktide rakendamisel, kus ametnikkond ei arvesta teatud
juhtudel ettevotjate vajaduste ja ettevotluse spetsiifikaga. Paljud Oigusaktid toovad kaasa
halduskoormuse, mis markimisvaarselt mdjutab ennekdike vaike- ja keskmise suurusega
ettevotteid. Seetdttu soovib valitsus poodrata Idhiaastatel suuremat tahelepanu pdhimotte
~Motle esmalt vaikselt" rakendamisele.

Konkurentsijarelevalves on Eesti ametiasutuste v8imalused seni olnud piiratumad
kui mitmetes teistes Euroopa Liidu riikides, sest puudub paljudes riikides kartellide
avastamiseks olulist tahtsust omav immuniteedi ja leebusprogramm (leniency programme).
Ka 2008. aastal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt tellitud vaike- ja
keskmise suurusega ettevotete uuringust selgus, et valdav osa Eesti vaikeettevotetest (84%)
ei ole seni Konkurentsiameti tegevusest teadlikud voi pole sellega kokku puutunud. Suur
osa vastanutest hindas konkurentsijarelevalve olukorda parandamist vajavaks. Vorreldes
teiste Euroopa Liidu riikidega voib Eesti riigi tegevust ettevotluskeskkonna arendamisel ja
konkurentsi soodustamisel siiski lugeda keskmisest toetavamaks. Eestis on keskmisest vdahem
konkreetse tegevusvaldkonna- vdi ettevottepdhist riigiabi, ei ole maksuerisusi Uksikutele
ettevotetele vOi ettevOtete gruppidele ning suur osa riigi lepingutest sdlmitakse avaliku
riigihanke konkursi tulemusena. Eespool viidatud vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
uuring naitas, et vaid 4% ettevotetest peab Giguslikke piiranguid konkurentsi takistavateks
teguriteks ning 53% ettevotetest hindas konkurentsiolukorda Eestis heaks.

EttevOtluse arengule ning ettevdtlikkusele aitab kaasa avalike e-teenuste

arendamine. Eesti edu infolihiskonna arendamisel on tunnustatud mitmetes rahvusvahelistes
uuringutes ning edetabelites, sh Euroopa Komisjoni poolt koostatavas infolihiskonna

38 Kuni 9 tootajaga ettevotted.




indikaatorite vordlusuuringus (Information Society Benchmarking Report, 2005) ning
Maailma Majandusfoorumi poolt vdljaantavas infotehnoloogia aruandes (Global Information
Technology Report, 2007-2008). Raportid toovad valja Eesti Uhtlase arengu kdikide
infolhiskonna arengut mdjutavate tegurite I8ikes. Maailma infotehnoloogia aruandes on Eesti
127 riigi hulgas koikide indikaatorigruppide 10ikes esimese 30 seas. Kdrgemad kohad on Eesti
saanud avaliku sektori IT-kasutuse (2. koht) ja avaliku sektori valmisoleku indikaatorgruppide
osas. Kehvemad kohad on Eestil erasektori valimisoleku komponendi (31. koht) ja kodanike
valmisoleku komponendi (26. koht) osas.

Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutuselevotu ja telekommunikatsioonivorgu
areng on olnud vaga kiire: enamik Eesti koole, avaliku sektori asutusi ja ettevotteid omab
internetithendust, 98% Eestielanikestelab piirkondades, kusonkattesaadavad lairibaiihendused
ja hasti arenenud Wi-Fi vork. 2007. aastal tousis Eestis arvutikasutajate arv 709 000 inimeseni
15-74-aastaste hulgas, s.0 68% kogu elanikkonnast. Internetikasutajaid on 66% ehk ligikaudu
687 000 inimest. Viimase aastaga on lisandunud ca 49 000 arvutikasutajat ja ligikaudu 64 000
internetikasutajat. Samuti kasvab internetilihendust omavate perede osakaal - igal teisel Eesti
perel oli 2007. aastal kodus internet, see moodustab 51% peredest ehk ligi 298 000 peret.
Vorreldes eelmise aastaga on internetiithenduse omanikke ligi 55 000 pere vorra rohkem.

Samuti on Eesti labi aegade olnud avalike e-teenuste kattesaadavuse poolest Euroopas ja
maailmas liidrikohal. 2006. aastal oli Eesti Eurostati andmetel oluliste avalike e-teenuste
kattesaadavuse poolest Austria jarel teisel kohal, 2007. aastal Eesti kill langes, aga oli
siiski oluliselt Ule Euroopa Liidu keskmise. Senised infopoliitikaga seotud tegevused on
keskendunud eelkdige info- ja kommunikatsioonitehnoloogia infrastruktuuri arendamisele ja
valdkondlike poliitikate realiseerimiseks vajalike slisteemide loomisele.

Ettevdtlust toetava infrastruktuuri arendamisel on olulisteks puudusteks Tallinna
aeg-ruumiline kaugus suurtest Euroopa ja maailma majanduse tdmbekeskustest
ning kohaliku transpordi infrastruktuuri mahajaamus vorreldes Laane-Euroopa
riikidega. Lennutranspordi kasutamine on viimastel aastatel Kiiresti kasvanud. Kui
2004. aastal jai Tallinna lennujaama labinud reisijate arv veel napilt alla 1 miljoni, siis
2007. aasta jooksul teenindas Tallinna lennujaam juba 1,7 miljonit reisijat, mis juba Uletab
1990. aastatel ehitatud lennujaama planeeritud ldbilaskevdimet. Kaubaveoga seoses on Eesti
riigis tegutsevate transpordiettevotete suurim valjakutse seotud liikumisega vahenevate
mineraalsete klituste laanesuunalise transiidi teenindamiselt ida- ja Idunasuunaliste
konteinervedude teenindamisele. Tanase seisuga on konteinervedude teenindamise véimekus
potentsiaalsest vajadusest allpool nii sadamates kui ka raudteel.

Alaeesmark 1: Ettevotlikkuse suurendamine ja vaikeettevotluse toetamine

Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011

Aasta jooksul asutatud | Aasta jooksul asutatud ja tegutsevate
ettevotete arv ettevotete arv. 6687 (2006) 6700
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Eesti elanike Elanike osakaal, kes eelistavad olla ise
ettevotlikkus ettevotjad. 40% (2006) 45%
Allikas: Eurobaromeeter

Ettevotlusalase teadlikkuse suurendamiseks on alates 2001. aastast avatud ettevotja
infoportaal www.aktiva.ee. Konsultatsioone ja ettevotlusalast ndustamist pakuvad igas
maakonnas asuvad maakondlikud arenduskeskused. Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse
programmi eelmiste aastate tegevuste ja esialgsete tulemuste baasil viiakse labi eeluuring,
mille alusel tédtatakse valja uue perioodi programmi terviklik kontseptsioon. Alustava ettevotja
starditoetust on valitsus pakkunud aastast 2002. Selle aja jooksul on toetatud 1227 ettevodtja
tegevuse alustamist. 2008. aastal taiendatakse alustava ettevotja starditoetuse paketti




ning suurendatakse otseste rahaliste toetuste ja laenutagatistena antavate toetussummade
aastaseid mahtusid.

Ettevotja Uhtne kontaktpunkt toimib Eestis notarite naol. Arendamisel on ettevotja Ghtne
digitaalne kontaktpunkt, mis teeb ettevotlusalase poOhiteabe hdlpsasti kattesaadavaks
nii kohalikele ettevdtjatele kui ka teistele Euroopa Liidu kodanikele. Uhtne kontaktpunkt
paneb aluse koostoimivatele riigi infovorgustikele, mis tagavad olulise ettevotlusalase teabe
olemasolu, selle pideva uuendamise ning riigi poolt pakutavate teenuste kattesaadavuse ja
nende kvaliteedi parandamine.

Meetmed

1. Praktilise orientatsiooniga ettevotlikkust suurendavate Oppematerjalide koostamise
toetamine Oppevdimaluste laiendamiseks ja Oppekavade taiendamiseks (2009-2010).

2. Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse tdstmise programmi uuendamine ja elluviimine3®
(2008-2013).

3. Digitaalse Uihtse kontaktpunkti arendamine ettevotlusega seotud toimingute teostamiseks
(2009-2010).

4. Alustavale ettevotjale suunatud stardi- ja kasvutoetuse suurendamine ja
Umberkorraldamine*® (2008-2013).

5. Maapiirkonna majandustegevuse mitmekesistamise eesmargil mikroettevotete
investeeringute toetamine (2008-2013).

6. Stardi- ja mikrolaenude riikliku programmi kaivitamine ja elluviimine, mis on suunatud
ettevotjatele, kes alles alustavad tegevust vdi on lihikese krediidiajalooga ning kelle

tagatisvara vaartust on raske hinnata vdi see pole pangalaenu valjastamiseks piisav
(2008-2013).

7. Osalhingute asutamise miinimumkapitali ndude alandamise ning aruandluskohustuste
vahendamise analldsi labiviimine (2009).

Alaeesmark 2: Ettevotlusalase diguskeskkonna arendamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Ettevdtte asutamiseks maksi- | Allikas: Maailmapanga uuring
.. . : ’ 7 (2008) 1
maalselt kuluv péevade arv ,Doing Business
EttevOtjate osakaal, kelle Ettevotjate hinnangu alusel.
. - . - . 7,47 7,6
hinnangul ei takista diguskesk- | Allikas: IMD
< . 4. tulemus (2007) 4. tulemus
kond ettevftlusega tegelemist

Regulatiivse keskkonna parandamiseks on algatatud mitmeid halduskoormuse hindamisi,
mis seni on keskendunud konkreetsetele prioriteetsetele valdkondadele. Kehtivate
seaduste ja muude digusaktide osas on ettevotete halduskoormuse senisest slisteemsema
vahendamise vajadus koostdos ettevotjate esindajatega valja selgitatud keskkonnadiguse,
ehitus-planeerimisdiguse, majandus-haldusdiguse ning sotsiaaldiguse valdkonnas. Nendes
valdkondades on valitsus seadnud eesmargiks luua hiljemalt aastaks 2011 ihtsed seadustikud,
mille koostamise kaigus hinnatakse eraldi ka lihtsustamise ja halduskoormuse vahendamise
vOimalusi. Kogu Eestis kehtiva diguse halduskoormuse hindamist valitsusel plaanis ei ole.
Eraldiseisva arendustegevusena on algatatud digusaktide regulaarse mdjuanallilisi siisteemi
korrastamine. Selle siisteemi arendamise kaigus satestatakse digusaktide koostajatele ka
halduskoormuse hindamise miinimumnduded.

39 See programm on suunatud esiteks alustavate ja tegutsevate ettevotjate, ettevéttejuhtide, investorite ja inseneride teadlikkuse ja teadmiste
suurendamisele ettevGtte konkurentsivéime edendamise seisukohast olulistes valdkondades ning teiseks teadlaste Opetajate, dppejoudude ja teiste
haridustéotajate ettevétlus- ja innovatsioonialaste teadmiste ja suhtumise arendamisele koolituse ning taiendava informatsiooni pakkumise kaudu.

40 Alates 2008. aastast kaivitunud programmide puhul on alustaval ettevotjal voimalik taotleda lisaks stardiabile sama taotlusega ka Sihtasutuse
KredEx poolset laenukdendust.




Meetmed

1. Saneerimismenetluse protseduuri valjatédtamine ja vastavate digusaktide kehtestamine
(2008-2009).

2. Lepitusmenetluse sisteemi valjatdéétamine ning kaivitamine (2009-2011).

3. Intellektuaalomandit reguleerivate 0igusaktide (levaatamine ning regulatsiooni
lihtsustamine ja uuendamine (2009-2011).

4. Tegevusalade, millega tegelemisel ndutakse ettevdtjalt tegevuslubasid ja litsentse,
vahendamine ja litsentside taotlemise protseduuride lihtsustamine, kogu majandus-
haldus diguse kodifitseerimine (2008-2010).

5. SotsiaalGiguse (sotsiaalseadustik) kodifitseerimine ja lihtsustamine (2008-2010).

6. Keskkonnadiguse (keskkonnaseadustik) kodifitseerimine ja lihtsustamine (2008-2010).

7. Ehitus- ja planeerimisdiguse (ehitusseadustik) kodifitseerimine ja lihtsustamine (2008-
2009).

8. Oigusaktide mdjude hindamise siisteemi arendamine, sh ettevdtlusele tekkiva
halduskoormuse hindamise reeglite integreerimine 0Oigusaktide mdjuanaliisi
miinimumnouetesse (2008-2010).

9. Riigihangete juhise uuendamine stimuleerimaks ndudluse kasvu uute tehnoloogiate
jarele (nt transport, energia, keskkond, tervishoid, haridus ja side) ning vastava
koolitusprogrammi kaivitamine (2009-2010).

Alaeesméark 3. Konkurentsi tagamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Konkurentsialane Komposiitindikaatorisse on valitud 4 IMD 26,39 (2007), sh:
diguskeskkond kisitlusel p6hinevat nditajat (subsiidiumide subsiidiumid 6,25;
m&ju konkurentsile, konkurentsialase konkurentsialane
seadusandluse efektiivsus, hinnakontrolli seadusandlus
e S - ~ ) 27
mdju, regulatsiooni intensiivsuse mdju 6,00; hinnakontroll
ettevotete konkurentsile). Maksimaalne 7,68; regulatsiooni
voimalik ettevdtjate hinnang on 40. intensiivsus 6,46.
Allikas: IMD
Vaike- ja keskmise VKE uuringu alusel on hinnatud konkurentsi
suurusega ettevotete | toimivust*!. Osakaal ettevotetest, kes
konkurentsiolukord hindab, et nende tegevusvaldkonnas toimib
Eestis konkurents tdrgeteta. 53% (2008) VK
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Tagamaks tOhusamat riiklikku jarelevalvet ning olemasolevate ressursside paremat
kasutamist, Uhendati 2007. aastal mitmed riiklikku jarelevalvet teostavad asutused.
Sideamet, Konkurentsiamet, Energiaturu Inspektsioon, Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon
ja Raudteeinspektsioon liideti kaheks uueks asutuseks - Konkurentsiametiks ning Tehnilise
JarelevalveAmetiks.Jarelevalveasutusteihendamisetulemuselparanebkonkurentsianalilside
kvaliteet, mis omakorda aitab kaasa konkurentsitingimuste paranemisele. Samuti suureneb
jarelevalvevdimekus ohutuse tagamiseks tehnilistes valdkondades: mitmetes erinevates
valdkondades tehnilist jarelevalvet teostavate asutuste koondumine Uhte jarelevalveasutusse
holbustab parimate praktikate Ulevotmist ja jarelevalvemenetluste Uhtlustumist. Samuti
on asutuste Uhendamise tulemusel tekkiva Uldkulude kokkuhoiu arvelt voimalik pakkuda
avalikkusele téhusamat teenust.

41 Kusimused VKE uuringus: 20. Hinnake konkurentsi toimimist Teie ettevotte tegevusvaldkonnas: 1) konkurents toimib tdrgeteta; 2) konkurentsi
toimimist takistavad Siguslikud piirangud; 3) konkurentsi toimimist takistavad turul valitsevad monopoolsed ettevétjad; 4) muu (tépsustage).




Aastatel 2008 ja 2009 jatkub Konkurentsiameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ihendamise
I8puleviimine ning uute ametite vdimekuse tdstmine. Uhelt poolt on prioriteediks
konkurentsijarelevalve metoodilise kompetentsi arendamine, teiselt poolt tdiendavate
koolituste Ilabiviimine prokuroridele ja Konkurentsiameti menetlusdigusega ametnikele
kriminaalmenetlusalase suutlikkuse suurendamiseks konkurentsisiltegude menetlemisel
vastavalt Korruptsioonivastase voitlemise strateegias 2008-2012 satestatule.

Riiklikult reguleeritud valdkondades on turu avamisega voimalik veel palju dra teha, muu
hulgas on avamata elektri- ja postiturg. Postituru avamiseks vajalikud digusaktide muudatused
on algatatud juba 2008. aasta alguses. Elektrituru avamisega on Eestil vastavalt Euroopa
Liidu liitumislepingu tingimustele aega kuni 2013. aastani. Selleks ajaks avab Eesti kogu
elektrituru Euroopa Liidu tootjate jaoks. Osaliselt (35% ulatuses) avaneb elektriturg juba
2009. aasta alguses.

Meetmed

1. Leebusprogrammi valjatédtamine ja rakendamine (2008-2009).

2. Konkurentsijarelevalve analilside Iabiviimise metoodikate arendamine (2008-2009).
3. Postituru avamine (2008-2009).

4. Elektrituru avamise ettevalmistamine (2008-2011).

Alaeesmaérk 4: Avalike e-teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi tdstmine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas FREEIE HLLIEICY
tase tase 2011

Internetikasutajate Internetikasutajaks loetakse 15-74-aastast

suhtarv elanikku, kes on viimase 6 kuu jooksul kasutanud
internetti. 66%(2007) 70%
Allikas: Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeeriumi uuring

Avalike e-teenuste 20 olulisema avaliku teenuse kattesaadavus

kattesaadavus Interneti vahendusel. 70%(2007) 80%
Allikas: Eurostat

Ettevotete rahulolu Eesti ettevbtete rahulolu avaliku sektori poolt

avalike e-teenustega osgtatz?vatg e-teenustega. 90% (2007) 93%
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Uhtse kontaktpunkti Ettevdtete arv, kes on teinud péringuid

teenuseid kasutavate véaljaarendatava ettevotetele suunatud Uhtse

ettevotete arv kontaktpunkti kaudu. 0 (2007) 10 000
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Viimastel aastatel on Eestis jatkunud avalike e-teenuste kiire arendamine. 2007. aastal
vOttis Vabariigi Valitsus vastu Eesti infolihiskonna arengukava, mis satestas infotehnoloogia
arenduste prioriteedid ja nende arenduste elluviimiseks ettendahtavad vahendid 2013. aastani.
Oluliselt on edasi arendatud avalikke e-teenuseid, kasutades kesksete riigi IT-lahenduste
(X-tee, kodanikuportaal, eID) voimalusi. Peamised arengud on toimunud sotsiaal- ja
justiitsvaldkonnas, kus on kaivitunud e-tervise ja e-toimiku arendused.

Vabariigi Valitsus on tegevusprogrammis aastateks 2007-2011 seadnud eesmargiks kasutada
veelgi tulemuslikumalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste lahenduste pakutavaid
vOimalusi. Kavas on muuta ettevotjate suhtlemine riigiga kiireks ja kasutajasobralikuks,
kasutades maksimaalselt erinevaid tehnoloogilisi vdimalusi ning vahendades oluliselt
blrokraatiast tulenevat halduskoormust.




Meetmed

1. Infolhiskonna teadlikkuse tostmise programmi kaivitamine (2008-2009).
Riigiasutuste Gleminek e-arveldusele (2008-2010).

3. Statistikaameti e-statistika mooduli valja arendamine vadhendamaks ettevotete
halduskoormust ja andmete dubleerivat esitamist (2007-2011).

4. Taisautomaatse e-hangete siisteemi valjaarendamine (2007-2009).

5. E-tervise rakendamine maeditsiiniettevotjatele suunatud e-teenuste pakkumiseks
(digitaalse retseptivaljatdotamine ja terviseandmete ristkasutus erinevate institutsioonide
vahel) (2008-2011).

6. Infoslisteemi AET (e-toimiku klientsiisteem menetlusosalistele ja nende esindajatele)
terviklahenduse loomine (2008-2012).

Alaeesmark 5: Rahvusvaheliste transporditihenduste parandamine

. . . . . Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Ettevdtjate rahulolu Ettevdtjate hinnang 10 palli skaalal.
kaupade ja teen_us_te Allikas: IMD konkurentsivBime edetabel 6,7 (2007) 7
transpordiks vajaliku
infrastruktuuriga
Rahvusvaheliste Allikas: Tallinna Lennujaama AS I

.\ 1,7 miljonit —
lennureisijate arv aastas 2,5 miljonit

. . (2007)

Tallinna Lennujaamas

Valitsuse prioriteedid transpordi infrastruktuuri arendamisel on seotud Uhistranspordi
arendamisega (sh reisirongiliiklus), liiklusohutuse suurendamisega ning rahvusvaheliste
transpordiithenduste parandamisega. Muu hulgas on esile tostetud vajadust parandada
suuremate maanteede ning rahvusvaheliste sadamate ja lennujaama vahelisi ihendusi.

Viimastel aastatel on parandatud Euroopa Liidu transpordikoridoridesse (sh Tallinn-Ikla
ning Tallinn-Narva) kuuluvate maanteede labilaskevdimet. Selle kdigus on suurt téhelepanu
pddratud ka teiste Uhendusteede arendamisele eesmérgiga parandada kdigi piirkondade
ligipdasu peamiste rahvusvaheliste transpordilihendusteni. 2008. aastal jouab I6pule Tallinna
lennujaama laiendus, mille tulemusel saab teenindada vahemalt 2,5 miljonit lennureisijat
aastas. Markimisvaarsetest investeeringutest hoolimata on mitmed kriitilised kitsaskohad
sailinud. LOpuni peab joudma Koidula raudteepiiripunkti ehitusega, parandamist vajab
reisirongiliikluse Kkiirus ja kvaliteet, tédnaseni puudub raudtee otselhendus Riiaga ning
sealt edasi teiste Euroopa riikidega. Eriti kriitiliselt hinnatakse Tallinnast valjaspool elavate
Eesti elanike vGimalusi Uhistranspordi abil Tallinna lennujaama voéi Tallinna reisisadamasse
jouda. Teede valdkonnas on oluliseks probleemiks ihendused suuremate linnade ja oluliste
maanteedega, sh Tallinna Umbersdit, Parnu Umbersdit ning Tartu Umbersdit. Ka sadamate
vOimekuse peab seniselt valdavalt mineraalsete klituste [aanesuunalise transiidi teenindamiselt
Umber suunama konteinervedude teenindamisele.

Meetmed

1. Tallinna lennujaama reisiterminali ja lennuliiklusala laiendamine (2007-2008).
Tartu lennujaama arendamine (2008-2009).

3. Tallinn-Tartu ning Tallinn-Narva maantee Uhenduste parandamine Tallinna sadama ning
Tallinna lennujaamaga#*? (2009-2012).

4. Tallinn-Ikla ning Tallinn-Narva maanteethenduste kitsaskohtade kdrvaldamine*:.

42 Konkreetsed investeeringud meetme all: Ulemiste ristmik, P8hjavail ja Russalka ristmik, Tallinna ringtee imberehitus.
43  Konkreetsed investeeringud meetme all: Parnu Umbersdidu valjaehitamine, Vao-Maardu teeldigu ning Kukruse-Johvi teeldigu ehitus.




Rail Baltica raudteeliini rekonstrueerimine ja arendamine I8ikudel Tallinn-Tartu ning
Tartu-Valga (2009-2011).

Kagu-Eesti (Koidula) raudteepiiripunkti rajamine (2008-2011).

Konteinervedude transiidi véimekuse suurendamiseks vajaliku infrastruktuuri arendamine
Tallinna Sadamas (2008-2010).




EESMARK 7: Energia varustuskindluse tagamine ning
konkurentsivdimelise ja keskkonnasobraliku energeetika
arendamine

Praegune | Prognoositav tase

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas T 2011

Taastuvenergia osakaal | Taastuvate energiaallikate osakaal energia
energia l6pptarbimises | I6pptarbimises.

Allikas: Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium, Eesti Statistikaamet

17,5% (2006) | Vahemalt 19,8%**

Energiasdltuvuse méar | Arvestatakse energia netoimporti jagatuna
energia kogutarbimisega. 33,5% (2006)
Allikas: Eurostat

Vahemalt 2006.
aasta tase

Kvoodikaubanduse alla | Kvoodikaubanduse alla kuuluv CO,
kaiv CO, emissioon emissioon kokku aastas (miljon tonni).
Allikas: Eesti Statistikaamet,
Keskkonnaministeerium

Tapne tase selgub
15,7 (2007) peale Euroopa
kohtu lahendit**

Eesti energiamajanduse arendamisel tuleb ldhtuda kolmest médtmest — energia
varustuskindlus, energeetika keskkonnamdju ning energia hind. Hinnang Eesti ja
Euroopa Liidu energeetika olukorrale nende kolme komponendi I6ikes on toodud alljargneval
joonisel.

Joonis 22: Eesti energeetika olukord

Varustuskindlus

10

Keskkonnasaastlikkus Konkurentsivéime

=== Festi energeetika ==#==El energeetika

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega on Eesti olukord varustuskindluse ja
konkurentsivoime (energia hind) osas hea. Samas ei ole kdik mddtmed tasakaalus.
Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega on Eesti oluliselt vdhem panustanud energeetika
keskkonnasaastlikkusesse. Tagasihoidlik olukord on suurel maaral tingitud ka meie
energiatootmisespetsiifikast, kuidjargnevatelaastateltulebenergeetikakeskkonnasaastlikkuse
suurendamisele rohkem tahelepanu p6drata. Sealjuures ei tohi energia varustuskindlus ja
majanduse konkurentsivbime markimisvaarselt kahaneda.

44 Vastavalt Euroopa Komisjoni taastuvenergeetika direktiivi eelndule.

45 Euroopa Komisjon seadis Eestile CO, piirmadraks 12,7 miljonit tonni aastas perioodiks 2008-2012, mis on ligi poole vaiksem piirmaar, kui Eesti
jaotuskava eelnduga taotletud kogus. Eesti on Euroopa Komisjoni otsuse vaidlustamiseks esitanud hagi Euroopa Kohtusse.




Energia varustuskindlus

Joonis 23: Euroopa riikide energiasdltuvus

Energiasdltuvus Euroopa riikides 2006. a.
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Allikas: Eurostat

Vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega on Eesti energiasdltuvuse maar hetkel madal.
Eesti kodumaiste energiaallikate osakaal primaarenergiaga varustatuses on lle 70%, millest
80% moodustab pdlevkivi ning ligi 14% puitkitused. Ligikaudu 30% primaarenergiaga
varustatusest moodustavad imporditud kitused, enamikus Venemaalt sissetoodud
maagaas ning Leedust ja Venemaalt imporditud naftaklitused. See tahendab, et Eesti on
energiavarustatuses olulises osas soltuv Venemaast. Varustuskindlust véahendab ka Gihenduste
puudumine Kesk-Euroopa vorkudega, seda vaatamata Balti riikide tugevale elektrienergia
Ulekande struktuurile (puudub Ghendusvdimsuse defitsiit). Ainsaks Ghenduseks teiste Euroopa
vorkudega on 2006. aasta I0pus valminud Eesti-Soome alalisvoolu merekaabel Estlink, mille
Ulekandevdimsus on 350 MW. Eesti asub piirkonnas, kus toimib Balti energiaturg, milles
osaleb Venemaa ning vahesel maaral ka Soome.

Sama olukord on ka gaasivorguga. Eestil on Uhendused vaid Venemaa ja Latiga. Kuna
puuduvad Uhendused teiste Euroopa Liidu riikidega, on ainsaks varustusallikaks Venemaa.

Energeetika keskkonnasaastlikkus

Eesti energeetika pohineb hetkel suures osas fossiilsetel kitustel ning energia tootmise ja
kasutamise keskkonnamdju on suur. Nagu paljud teised Euroopa riigid, on ka Eesti votnud
suuna keskkonnasdbraliku energeetika arendamisele ning energiatdohususe suurendamisele.
Eesti jaoks on olulisteks votmeklsimusteks polevkivienergeetika keskkonnasdbralikkuse
suurendamine, taastuvenergeetika osakaalu suurendamine ning energiatohususe
parandamine. Energiatéhususe suurendamisega saab panustada nii keskkonnasdbralikku
energeetikasse (tdhusam energiakasutus - vaiksem keskkonnamoju) kui ka varustuskindluse
tostmisesse (vaiksem energiatarbimine — vaiksem importenergiavajadus).




Energiaefektiivsuse potentsiaali ei ole Eestis taiel maaral kasutatud - seda nii Idpptarbimises
kui ka energia tootmisel ja Ulekandel. Eesti energiatarbimine on perioodil 2000-2006
suurenenud 20%. Uhelt poolt on energiavajadus suurenenud seoses majanduse Kiire
kasvuga, teiselt poolt ei ole veel ara kasutatud tdhusama energiakasutuse potentsiaali.
Eesti energiasiisteem on viimastel aastatel muutunud kiill efektiivsemaks - 2000. aastaga
vorreldes vahenesid kaod transportimisel, hoidmisel ja jaotamisel elektrienergia puhul 15%
ja soojusenergia puhul 18%. Siiski ulatusid soojus- ja elektrienergia kaod 2006. aastal kokku
kuni 11%-ni toodetud soojus- ja elektrienergiast.

2006. aastal andmetel olid suuremad energiatarbijad kodumajapidamised, tédstus- ja
transpordisektor, vastavalt 41%, 21% ja 20%. See tdhendab nende sektorite jarjest suuremat
moju energia IOpptarbimise tasemele. Samas ei ole to0stuses ja transpordis tdielikult dra
kasutatud kituse ja energia efektiivsema tarbimise potentsiaali. Kui kodumajapidamistes on
energia kasutamine aastatel 2000-2006 veidi vahenenud (3%), siis transpordis on kltuse-
ja energiatarbimine viimase seitsme aastaga kasvanud lle 60% ning tdédstussektoris ligi
20%.

Joonis 24: Energia I0pptarbimise muutus erinevates sektorites

Tarbimise muutus aastatel 2000-2006, %
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Allikas: Eesti Statistikaamet




Energiatbhususe paranemist piiravaid tegureid on mitmeid. Naiteks ei ole riigi poolt
antavate toetuste ja riigihangete puhul seni energiasaastu aspekti arvestatud. Probleemiks
on ka energiasdastu asjatundjate vdhesus ning tarbijate vahene teadlikkus energiasaastu
vOimalustest.

Energia tootmise efektiivsust aitab suurendada koostootmisjaamade rajamine ja kasutamine
soojuse ja elektri tootmiseks. Koostootmisjaamades kasutatakse ara ka elektri tootmisel
tekkiv soojusenergia ning keskkonnasaaste on vaiksem kui elektri ja soojuse eraldi tootmisel.
Samuti on koostootmise eeliseks energia muundamise kdrgem kasutegur kui elektri ja soojuse
eraldi tootmisel. Praegu toodetakse Eestis elektri ja soojuse koostootmist rakendades 12-
14% elektrienergiast.

Tanane Eesti energeetika on suure keskkonnakoormusega, kuna poOhineb suures osas
fossiilsetel kiitustel. Eestis toodetakse 90% elektrist polevkivist. Polevkivi tagab elektrienergia
olemasolu ja soOltumatuse impordist. Samas on pdlevkivi kasutamisega seotud erinevaid
keskkonnaprobleeme alates kdrgest kasvuhoonegaaside heitmete tasemest ja |0petades
polevkivi kasutamisel tekkivate jaatmetega (sh ohtlike jaatmetega). Pdlevkivi kaevandamise,
polevkivienergeetika ja polevkivitoostuse jaatmed moodustavad 61,4% jaatmete
kogutekkest. Enamik Eestis 0hku saastavate ainete ning kasvuhoonegaaside emissioonist
tuleneb pdlevkivienergeetikast voi fossiilsete kiituste kasutamisest.

Joonis 25: Ohku saastavate ainete emissioon aastas (tuhat tonni)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Peamiselt tanu suurtele muutustele toéostuse struktuuris on Eestis kasvuhoonegaaside
heitkogused viimase aastakimne jooksul oluliselt vahenenud. 1990. aastal olid heitkogused
kokku 43 594 tuhat tonni CO, ekvivalenti ja 2005. aastal 20 658,29 tuhat tonni, mis tahendab
heitkoguste summaarset vdahenemist 52,6%. See on oluliselt kdrgem tase kui Euroopa Liidu
poolt eesmargiks seatud 20% v0i Kyoto protokollis ja Euroopa Liidu sadastva arengu strateegias
margitud eesmark 8%. Sellegipoolest on Eesti energeetika suhteliselt CO, mahukas.




Joonis 26: CO, emissioon aastas (tuhat tonni)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Vastavalt Euroopa Liidu energiapaketile on Eestis taastuvenergia sihttasemeks 25%
[Opptarbimisest 2020. aastaks. Viimastel aastatel on taastuvenergia osakaal Eesti
energiatarbimises olnud 16-18%, seega on Euroopa Liidu seatud eesmargi taitmine reaalne.
Elektri tootmisel jaab taastuvallikate kasutamine seni veel suhteliselt madalale tasemele,
moodustades 2006. aastal riigisisesest kogutarbimisest 1,7%. Taastuvatest energiaallikatest
toodetava elektri osakaal on viimastel aastatel kasvanud peamiselt tédnu aktiivsele tuuleparkide
rajamisele rannikualadele.

Keskkonnasobraliku energeetika edendamiseks on oluline panustada energiatehnoloogiate
arendamisse. Energiatehnoloogiate edendamise kaudu on vdimalik laiendada
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu ning muuta polevkivil pohinevat energeetikat
keskkonnasobralikumaks ning ka energiaefektiivsemaks. Energiatehnoloogiate edendamisega
panustatakse ka energiaefektiivsuse suurendamisse.

Konkurentsivbéime

Energeetika keskkonnasodbralikkuse suurendamine mdjutab otseselt energia hinda, mis on
majanduse konkurentsivdime seisukohast vdga olulise tihtsusega. Uhelt poolt peab energia
hind soodustama energiaefektiivsust. Teiselt poolt parsib liiga kdrge energia hind majanduse
konkurentsivoimet. Kiire hinnatdus vdib energiamahukates majandussektorites kaasa tuua
markimisvaarse konkurentsivoime languse ning otseselt mdjutada téohodivet. Samuti avaldab
see otsest mdju inflatsioonile ja mdjutab tootmissisendite kallinemise kaudu oluliselt ka teisi
sektoreid.

Hetkel on Eestis energia hind teiste Euroopa riikide energiahindadega vorreldes madal. Elektri
hind on alla Euroopa Liidu keskmise ning gaasi hind tédstustarbijatele Euroopa madalaim.




Joonis 27. Elektrienergia ja gaasi hinnad tédstustarbijatele Euroopa riikides 2007. aasta
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Allikas: Eurostat
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Arvestades energia korget hinda ja erinevaid prognoose selle jatkuva kasvu osas, aga ka
Euroopa Liidu riikides potentsiaalselt suurenevaid keskkonnatasusid, muutub energiasaastlik ja
keskkonnasdbralik transport ka Eestis konkurentsivéime seisukohast oluliseks kilisimuseks.
Uhistransport on autotranspordiga vorreldes oluliselt efektiivsem inimeste liikumise viis,
samuti on raudteetransport tdhusam kui teeliiklus. Uhistranspordi kasutamine on Eestis
seoses autostumise kasvuga jarjest vahenenud, aga on jatkuvalt Euroopa Liidu keskmisest
kdrgemal tasemel. Kui Eestis moodustab Uhistranspordi kasutamine kuni 30% riigisisesest
transpordist, siis Euroopa Liidu riikides on see keskmiselt ligikaudu 25%. Uhistranspordi
atraktiivsuse suurendamiseks (ja selle tulemusel ka Uhistranspordi osakaalu languse
peatamiseks) on Eestis vOimalik veel palju ara teha, kuna seni puudub heal tasemel
Uhtne Uhistranspordisiisteem ning ka Uhistranspordi kasutajatele suunatud teenused (reisi
planeerimise ning piletite broneerimise infostisteemid) on arenenud lanklikult.

Seoses Euroopa Liidu Uhtse kliimapoliitika aruteludega tuleb ka Eestis valja todtada
loodussdbralike kiituste kasutamist soodustavad meetmed. Praegu on biokituste kasutamise
osatdhtsus Eestis alla 1% tarbitavast mootorsodiduki kitusest. Selle kdrval tuleb jarjest
suuremat tahelepanu pdodrata ka keskkonnasdbralike transporditehnoloogiate arendamise ja
kasutuselevotu soodustamisele. Ka autoomanike tarbijaeelistusi tuleks muuta, kuna Eestis
muldavate uute autode keskmised CO, heitmete kogused on teiste Euroopa Liidu riikidega
vorreldes markimisvaarselt suuremad.

Alaeesmark 1: Energia varustuskindluse tagamine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase Prognoositav tase 2011
Eestis toodetud Elektritootmine Eestis katab Eesti suudab sisemaise Eestis toodetud
elektri maht Eesti elektritarbimise igal elektrivajaduse katta (2006. | elekter katab véhemalt
ajahetkel. aastal toodeti ca 25% sisemaise tarbimise
Allikas: Majandus- ja Kommu- rohkem elektrit kui tarbiti) vajaduse
nikatsiooniministeerium, Eesti
Statistikaamet




Gaasivarustuse Gaasivarustus katab aasta Gaasivarustus katab Gaasivarustus katab
tase sisemaise ndudluse taseme. sisemaise ndudluse sisemaise ndudluse
Allikas: Majandus- ja taseme (2006. aastal oli
Kommunikatsiooniministeerium | maagaasiga varustatus ca
6 korda suurem tarbimisest)

2006. aasta I0pus kaivitus Eesti ja Soome vaheline alalisvoolu kaabel Estlink (iihenduse
voimsus 350 MW), mis Uhendab Eestit pdhjamaade elektrivorkudega. Elektrikaubandust
Estlinki kaudu alustati 4. jaanuaril 2007.

PShivorkude moderniseerimiseks ja arendamiseks on labi viidud mitmed olulised projektid.
Nende hulgas on toimunud Tallinn-Narva suuna véimsuse suurendamine. Maagaasisektoris
valmisid 2006. aasta oktoobris uued kdrgsurve gaasitorustikud ja gaasijaotusjaamad
Parnumaal ja Raplas.

Eesti osaleb Balti riikide energiaalases koost66s. 2006. aasta 10puks tootati valja Balti riikide
Uhine energiastrateegia, mis kaardistab energiasektori olukorra Balti riikides ja maarab
kindlaks strateegilised eesmargid elektri- ja gaasivarustussisteemide integreerimiseks
Euroopa Liidu energiasiisteemidega.

Seoses uute energiamajanduse arengukava ja elektrimajanduse arengukava koostamisega on
alustatud avalikku debatti selle lle, milliseid elektritootmise vdimalusi Eesti tulevikus peaks
kasutama. Milliseks Eesti elektritootmise struktuur kujuneb, lepitakse kokku 2008. aasta
[6puks, mil mélemad arengukavad valmis saavad.

Eesti peab oluliseks energeetikaalaste (eelkdige polevkivienergeetika) teadmiste
eksporti valjapoole Eestit. Naiteks kasutatakse Eesti pdlevkivienergeetika alaseid
teadmisi arendusprojektis, mille kdigus rajatakse Jordaaniasse esimene pdlevkivil tootav
elektrijaam.

Peame vaga tdhtsaks Uhenduste loomist Kesk-Euroopa elektrivorkudega ning seetdttu on
voetud suund UCTE-ga Uhinemiseks.*®

Meetmed

1. Eesti-Soome merekaabli Estlink II ettevalmistustdédde labiviimine (keskkonnamdjude
hindamine 2008-2011).%

2. Eesti-Soome vahelise gaasitoru keskkonnamdojude hindamine (2008 -2011)4®
3. Pohivorkude moderniseerimine ja arendamise investeeringute tegemine*® (2008-2010).

4. Elektrijaama ehitamine reservalajaamana, kavandatava vdimsusega 100 MW (2011-
2012).

5. Leedu Ignalina tuumajaama projektis osalemise otsuse ettevalmistamine ja otsuse
tegemine (2006-2011).

6. Soome tuumajaama projektis osalemise otsuse ettevalmistamine ning otsuse tegemine
(2007-2011).

7. Uuringute labiviimine Eestisse tuumajaama rajamise voimalikkuse ja pdhjendatuse kohta
(2009 - 2012).%°

8. Tuumaenergeetika-alase seadusandluse vajaduse kaardistamine (2009).

46 UCTE on Laane-Euroopa elektri tilekandeslsteemide operaatorite ihendus. UCTE-ga véimaliku liitumise téhtaeg jaab peale 2020. aastat. Eeldusena
on vajalik Leedu-Poola tilekandevdrkude rekonstrueerimine.

47 Estlink II-st saab olema teine alalisvooluiihendus Soomega. Kaabel peaks valmima aastaks 2013.
48 Eesti Gaas planeerib investeerimisotsust aastal 2011.
49 Mahukamate tegevuste hulka kuulub 110 kV ja 330 kV alajaamade jatkuv renoveerimine/ehitamine, naiteks Arukila 110/330 kV s6lmalajaama ehitamine.

50 Koostamisel on uus Eesti energiamajanduse arengukava, millega pannakse paika Eesti energeetika pShisuunad, sealhulgas voimalik suund tuumae-
nergeetika arendamisele Eestis.




Alaeesmark 2: Keskkonnasobraliku energeetika arendamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Taastuvatest Taastuvallikatest toodetud elektri osakaal
energiaallikatest tarbitava elektrienergia koguses.
toodetava elektrienergia | Allikas: Majandus- ja 1,7% (2007) Véhemalt 6%°!
osatdhtsus Kommunikatsiooniministeerium, Eesti
brutotarbimisest Statistikaamet
Vélisdhku paisatavate Vaadatakse jargmiste saasteallikate SO, 70980t SO, 45000t
saasteainete heitkogus | heitmete taset tonnides aasta kohta: NOx 30830 t NOx 31 000 t
tonnides (kdik vaaveldioksiid (SO2), lammastikoksiid NH, 9380t NH, 7000 t
saasteliigid kokku) (NOx), ammoniaak (NH3), lenduvad LOU-d: 34970 t LOU-d 35 000 t
orgaanilised iihendid (LOU) (2006)
Allikas: Eesti Statistikaamet

2007. aasta 1. maist joustunud elektrituruseaduse muudatused kehtestasid uue skeemi
taastuvate energiaallikate ja tdhusa koostootmise toetamiseks, samuti kehtestati korgemad
toetuse madrad. Uue regulatsiooni kohaselt vdivad tootjad miula elektrit fikseeritud
ostukohustuse hinnaga, saada muugitoetust ja mita elektrit turuhinnaga. Seadusemuudatuse
kohaselt saavad tuuleenergia tootjad alates 2009. aastast ostukohustust ja toetust kasutada
teatud tootmismahtude piires. Ostukohustuse ja miiligitoetuse rahastamine toimub pohivérgu
kaudu.

Taastuvenergeetika edendamiseks struktuurivahendite abil toetab ka aastateks 2007-2013
koostatud elukeskkonna arendamise rakenduskava. Selle raames on energeetika arendamist
ja kliimamuutuste leevendamist puudutava prioriteetse suuna planeeritud mahtligikaudu 1,36
miljardit krooni. Nendest vahenditest toetatakse energiatarbimise efektiivsemaks muutmist,
taastuvenergiaallikate kasutuse laiendamist ja energiasiisteemist lahtuva ohusaasteainete
emissiooni vahendamist.

1. jaanuaril 2006. a hakkas kehtima uus keskkonnatasude seadus, mille eesmark on suunata
ettevotjaid (sh energiaettevotjaid) senisest rohkem rakendama keskkonnakaitsemeetmeid,
kasutama loodusvarasid saastvamalt ja vahendama keskkonna saastamist.

Energiatehnoloogiate edendamiseks Kkiitis valitsus heaks Eesti energiatehnoloogiate
programmi, mille raames hakatakse toetama energiatehnoloogiate arengut kahes
pohivaldkonnas: pdlevkivitehnoloogiad ning uued, peamiselt taastuvatel energiaallikatel
pohinevad energiatehnoloogiad. Sealjuures kuuluvad peamiste arendamiskriteeriumide
hulka energiasaast ja keskkonnasdbralikkus.

Meetmed

1. Taastuvaid energiaallikaid kasutavate soojus- ja/vOi elektrijaamade ja katlamajade
rajamise investeeringute toetamine (valja arvatud htdroelektrijaamad, tuulepargid
(rohkem kui ks tuulegeneraatorit) ning suured koostootmisjaamad ja kaugkitte-
katlamajad®?) (2008-2013).

2. Keskkonnasaastlike tehnoloogiate kasutamise toetamine energia tootmisel (2008-
2013).

3. Biomassi, biokltuste ja/voi bioenergia tootmisele suunatud investeeringute toetamine
pollumajanduses (2008-2013).

51 Eesti elektrimajanduse arengukava (2006) jargi toodetakse 2015. aastal 5% elektrist taastuvate energiaallikate baasil.

52 Rohkem kui 2 MW installeeritud voimsusega elektri ja soojuse koostootmisjaamad ja suuremad kui 4 MW installeeritud véimsusega kaugkitte-katl-
amajad.

53 Energiatehnoloogiate programmi raames.




10.
11.

12,
13.

NEC direktiivis® kasitletud saasteainete riiklikest piirkogustest kinnipidamiseks valisdhu
saastelubade ja keskkonnakomplekslubade vdlja andmise ja jarelevalve slisteemi
tohustamine (2009-2010).

Kltuse vaavlisisalduse rangemate piirvaartuste satestamine (2009).

Ahtme elektrijaama polevkivikatelde sulgemine (2008-2010) ja uue biok{tustel, turbal
ja maagaasil tédtava elektri- ja soojuse koostootmisjaama ehitamine (2009-2011)%.

Sillamde SEJ ASi polevkivikatelde (le viimiseks koospdletusreziimile taastuvate
kituste, jaatmete ja pdlevkivi koospdletusvbéimaluste testimine ja sobivate lahenduste
rakendamine (2008-2012).

Narva Elektrijaamad AS uute energiaplokkide rajamise keskkonnamdjude hinnangu
koostamine ja energiablokkide ehitamine (2009-2013).

Narva Elektrijaamade AS-s 2-3 renoveerimata
vaavliplitideseadmetega (2010-2015).

Avamere tuuleparkide rajamiseks oiguslike aluste loomine (2008-2009).

Suurte pdletusseadmete vastavusse viimine Euroopa Liidu keskkonnanduetega (2008-
2009).

CO, putdmise ja ladustamise tehnoloogiate arendamine (2008-2011)%¢.
Polevkivituha ladestamistehnoloogiate uuringute labiviimine (2008-2009).

energiaploki  varustamine

Alaeesmark 3: Energiatdhususe suurendamine

Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Elektrikaod vorkudes ja | Elektri kaod suhtena brutotootmisse (st
ettevOtete seadmetes koos elektrijaamade omatarbega). 11,07% (2006) 9%

Allikas: Eesti Statistikaamet, elektribilanss

Majanduse
energiamahukus

Primaarenergiaga varustatuse maht aastas
suhtena SKPsse.
Allikas: Eurostat

0,967 toe/
MEUR?®7 (2006)

0,842 toe/MEUR
(-13% vorreldes
aastaga 2006)

Eestis rakendatud
energiasaastu-
meetmetega

kokkuhoitav energia

Nii riigi- kui ka erasektori algatusel
elluviidavate energiasaastumeetmete abil
kokkuhoitud energia TJ.

Allikas: ,Energiasaastu sihtprogrammi
2007-2013" taitmise iga-aastane aruanne

Kaardistatud
energiasaastu
meetmete abil
kokkuhoid 5

TJ(2007)58

Kaardistatud
energiasaastu
meetmete
tulemusel hoitakse
kokku 1000 TJ

2007. aasta novembris kinnitas valitsus Energiasaastu sihtprogrammi 2007-2013, mille
meetmed on suunatud energiasdastualase teabe kdttesaadavuse parandamisele, energia
ja kituste tootmise ja tarbimise tdhususe parandamisele ning energiasdastu spetsialistide
arvu suurendamisele. Elamutega seotud energiatdhususe parandamise meetmed sisalduvad
valitsuse poolt 2008. aasta jaanuaris heaks kiidetud Eluasemevaldkonna arengukavas 2008-

2013.

2007. aastal lepiti kokku ja 1. jaanuaril 2008 joustusid muudatused alkoholi-, tubaka-,
kituse- ja elektriaktsiisiseaduses, mille kohaselt tousid 2008. aastal bensiini ja diislikiituse
aktsiisimadrad ning era- ja dritarbijale kehtestati ihetaoline elektrienergia aktsiis 50 krooni
MWh kohta. Elektriaktsiis kehtestati varem, kui Euroopas Liidu energiatoodete maksustamise

direktiiv ette naeb.

54 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2001/81/EU, millega pannakse paika riiklikud emissioonitasemed teatud saasteainete osas (SO,, NOx,

LoU ja NH,).

55 Uue jaama valmimiseni kaetakse soojatarve rajatava gaasikatlamajaga ning 2008 aasta suvel avatavate vedelkituste kateldega.

56 Kaimas on uuringud, kuidas ja mil maaral saab CO, siduda pdlevkivituhaga.

57 toe = tonni naftaekvivalenti, eurod arvestatud 1995. aasta vaaringus.

58 Energiasdastu sihtprogrammi kohalike omavalitsuste investeeringutoetuste tulemus.




Meetmed

1. Energiasaastualase teabe kattesaadavuse parandamine, energiasaastualaste oskuste ja
asjatundjate olemasolu tagamine (2008-2013).

2. Korterelamutes ehitise ekspertiiside ja energiaauditite labiviimise toetamine ja enne
1990 aastat ehitatud korterelamute energiasadstule suunatud rekonstrueerimis- ja
renoveerimistddde toetamine (2008-2013).

3. Energiaettevotete energiasaastukohustuse rakendamiseks Gigusaktide véljatootamine>®
(2008-2009).

4. Kaugkittevorkude soojatrasside renoveerimise investeeringute toetamine (2008-
2013).

5. Keskkonnahoidlike riigihangete juhendite véljatdotamine energiasaadstukriteeriumite
arvestamiseks riigihangetel (2008-2011).

Alaeesmark 4: Keskkonnasobraliku transpordi kasutamise soodustamine

Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011

Uhistranspordi kasutamise | Uhistranspordi osatéhtsus mdddetuna
osatahtsus reisijakilomeetrites. 34% (2006) 34%
Allikas: Eesti Statistikaamet

Uute sdiduautode keskmine | Allikas: Autoregistrikeskus 181 g/km

CO, heite maar (2007) 170 g/km

Keskkonnasobraliku transpordi kasutamise soodustamisel on valitsus Transpordi arengukava
2006-2013 vastuvotmisel seadnud kaks peamist suunda. Esiteks loodussdbralike kiituste
kasutuselevotu voimaluste avardamine ning teiseks Uhistranspordi, sh eriti ré6bastranspordi
soodustamine.UuealgatusegaonkaalumiselmitmedCO,heitemaaralpohinevamootorsdidukite
maksustamise mehhanismid. Reisirongiliikluse kasutamise soodustamiseks on valitsus
otsustanud parandada oluliselt rongide liikumise kiirust liinidel Tallinn-Tartu-Valga ning Tallinn-
Narva, mille tulemusel peaks rongiliiklus saama bussiliiklusega vorreldes senisest parema
positsiooni. Uhistranspordi kasutamise soodustamiseks on vdetud eesmargiks parandada
eri transpordiliikide ning erinevate piirkondade Uhistranspordi korraldajate koost66d, luues
muu hulgas Uhtse reisiplaneerimise ja piletite ostmise slisteemi. Tallinna linn on asunud
kavandama ka uut Uhistranspordi keskust, kuid esialgu ei ole Uldisest ruumiplaneerimisest
kaugemale joutud. Keskkonnasdbralike kituste kasutamise soodustamiseks kehtib Eestis
kuni 2011. aasta suveni aktsiisimaksuvabastus, mis pole sellisel kujul biokituste tarbimise
osakaalu suurendanud kdrgemale kui 0,1% kogu tarbitavast mootorsoiduki kiitustest.

Meetmed

1. KeskkonnasGbralike transporditehnoloogiate arendamise toetamine (2009-2013).
Reisirongiliikluse kvaliteedi tdostmine® (2009-2012).

3. Uhistranspordi infosiisteemi ning (ihtse reisiplaneerimise ja piletite ostmise siisteemi
loomine (2009).

4. BiokUltuste aktsiisisoodustuste stisteemi Gilevaatamine ning uute meetmete valjatootamine
(2010-2012).

59 Kavas on panna energiaettevitetele kohustus aidata kaasa tarbijate energiasaastualasele tegevusele, naiteks toetada energia kokkuhoiu projekte.
60 Sh uue veeremi soetamine Eestis reisirongiliiklust korraldavatele ettevdtetele ning reisirongi ooteplatvormide kaasajastamine.




HARIDUS JA TOOTURG

Uleilmastumise mdjudega kohanemisel on Euroopa Liidu liikmesriikide véljakutseks turva-
lise paindlikkuse (flexicurity) poOhimotete rakendamine tooturul, millega ettevotjatele
voimaldatakse kiire ning paindlik reageerimine majanduse muutustele, kuid tdotajatele
sailitatakse kindlustunne hdives pisimiseks (employment security). T000iguse ajakohastamist
ja tédsuhete paindlikumaks muutmist tasakaalustavad sotsiaalkindlustussiisteemid ning
inimeste konkurentsivoime tagamine tooturul aktiivsete tooturumeetmete ja elukestva Oppe
abil.

Euroopa Komisjon on valja pakkunud neli potentsiaalset paindlikkuse ja turvalisuse
saavutamise versiooni. Nendeks on:

1) erinevatest lepingusiisteemidest tuleneva killustumise vastu vditlemine elukestva Gppe
ja aktiivse tooturupoliitika tdhustamise ning sotsiaalse turvalisuse tdstmise kaudu. See
lahenemine sobib riikidele, kus peamine todtaja kaitse ja turvalisus pdhineb tahtajatutel
lepingutel ehk tddsuhte kindlusel, mistdttu té6turu paindlikumaks muutmiseks
kasutatakse palju tahtajalisi lepinguid. Tagajarjeks on madalad tdédtushivitised ning
vdljaarendamata sotsiaaltoetuste slisteemid;

2) ettevottesisese paindlikkuse ja turvalisuse arendamine ning Uhelt téokohalt teisele
Ulemineku turvalisuse tagamine. See viis sobib riikidele, kus Uhelt t6dkohalt teisele
liilkumist esineb suhteliselt vahe;

3) tootajate oskuste ja voimalustega seotud erinevuste vahendamine tasemehariduse ning
taiendkoolitusvdimaluste parandamise ning aktiivse tééturupoliitika ja sotsiaalkindlustuse
tohustamise kaudu. Nimetatud Idhenemine on otstarbekas riikides, kus lepingusiisteemid
on paindlikud ning té6hdive Uldiselt kdrge, kuid ei hdlma koiki rihmi (probleemiks
riskirihmade tootus);

4) hivitisesaajate ja mitteametlikus tédsuhtes olevate inimeste voimaluste parandamine,
arendades aktiivset tooturupoliitikat ja elukestva dppe slisteeme ning kombineerides neid
piisavate todtushivitistega. See on oluline riikides, kus on tekkinud suur hulk inimesi,
kes saavad pikaajalist huvitist ning kelle té6turule naasmine on raskendatud.
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Samas on nii Euroopa Komisjon kui ka liikmesriigid seisukohal, et iga lilkkmesriik peab
ise leidma oma tasakaalupunkti turvalise paindlikkuse rakendamisel. Eestis on viimastel
aastatel loodud kvaliteetsed teenused téotute jaoks tanu tédturupoliitika moderniseerimisele
2006. aasta algusest. Seelabi on to6tajate kaitstus too6turul ja sotsiaalsed garantiid oluliselt
paranenud. Tooturu paindlikkuse suurendamine on turvalisuse suurendamisega vorreldes
olnud tagaplaanil.

Viimaste aastate kiirest majanduskasvust tingitult on Eesti t66hoive néitajad paranenud.
Seetdttu on Euroopa Komisjoni aastaks 2010 seatud t66hdive eesmargid kdega katsutavad
vOi juba saavutatud. T66jou rakendustase®! (labour resource utilisation) lletas 2006. aastal
EL15 keskmist rohkem kui 30%. Samas moodustas t66jou tootlikkus todtaja kohta 2006.
aastal hoolimata jarjepidevast kasvutempost vaid 61,7% EL27 keskmisest (2007. aastal
64,7%). Majandusstruktuuride muutustega kohanemine ning tootlikkuse tdstmine on Eesti
jaoks olulised ldhiaastate valjakutsed. Seetdttu on valitsuse (iheks olulisemaks eesmargiks
majandusmuudatustega kohanemisel ja tootlikkuse suurendamise toetamisel t66jou
oskuste arendamine labi hasti toimiva ja kiirelt kohaneva haridussiisteemi ning elukestva
Oppe meetmete, mis aitavad saavutada Eesti majandusele vajalikku to6turu ning toosuhete
paindlikumaks muutmist ning soolise palgaldhe vahendamist, ohustamata sealjuures
tootajate turvalisust.

61 TO06jou rakendatuse taset mdjutavad peamised komponendid on té6tundide arv tootaja kohta, tédpuudus ning hdive méaarad nii naiste, meeste,
noorte kui vanemaealiste osas.
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EESMARK 8: T66jOu oskuste tdstmine

Praegune Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas — tase 2011

Toohdive maar (15-64- | Hoivatute osatahtsus tddealises (15-64-
aastased isikud) aastased isikud) rahvastikus. 69,1% (2007) 70,5%
Allikas: Eesti Statistikaamet, t66j6u-uuring

Elukestvas 6ppes Nelja viimase nadala jooksul (enne kusitlust)
osaleva taiskasvanud koolis vdi koolitusel osalenud 25—-64-aastased

0, 0,
elanikkonna (25-64- isikud suhtena 25—64-aastaste koguarvu. 7,0% (2007) 12,5%

aastased isikud) osakaal | Allikas: Eesti Statistikaamet, t66jou-uuring

Konkurentsivdoime tdstmise lGheks peamiseks eelduseks on tddtajate teadmised, oskused ja
kogemused. Euroopa Poliitikauuringute Keskuse hinnangul ei ole kdrge té6hdive ja tootlikkuse
kasvu saavutamisel Euroopa vOtmeprobleemiks mitte niivord to0jouturgude struktuur,
vaid tootajate oskuste ebapiisav tase. Eesti Uldharidussisteemi taset vdib rahvusvahelises
vordluses iseloomustada positiivsete nditajatega (nt PISA uuringu tulemused, voorkeelte
Oppimise keskmisest kdrgem tase), mistottu eeldused kvaliteetse t66jou arendamiseks
on head. Samas on Kkiiresti muutuvas majandusruumis oluline pidada sammu té6turu
muutustega ning seada rohuasetus tddandjate vajadustele vastavate spetsiifiliste oskuste
arendamisele, seda nii kdrg- kui kutsehariduses. Maailma Majandusfoorumi rahvusvahelise
konkurentsivoime uuring (Global Competitiveness Report 2007-2008) toob Eesti peamise
probleemina td6andjate hinnangul vélja téotajaskonna madala voi ebapiisava ettevalmistuse,
mida on oluliseks takistuseks pidanud 23,4% Eesti t6dandjatest. Haridussisteem on
kdrgtehnoloogilise ja teadmistemahuka ettevotluse tekkeks eelduste loomisel esmatahtis,
kuna ettevotte t66 Gmberkorraldamine tootlikkuse tdstmiseks on vdimalik Uksnes vajaliku
kvalifikatsiooniga t66jou olemasolu korral.

2007. aasta t66hdivemaar Eestis oli 69,1%, mis on lahenemas Lissaboni strateegias seatud
eesmargile ning tédétuse maar oli 2007. aastal viimase 15 aasta madalaim (4,7%). Samuti
on erinevate riskirihmade (nt mitte-eestlased, pikaajalised tootud) tddtus vorreldes
2005. aastaga vahenenud ligi kahekordselt. Vordluses teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega
iseloomustab Eesti to6turgu noorte vdhene hdivatus, samas on noorte t66puudus (2007. a
10,0%) tunduvalt vaiksem Euroopa Liidu keskmisest (2007. a EL27 15,3%). Madala hdive
ning madala t6otuse nditajate peamine pdhjus on Eesti noorte markimisvaarne osalus
tasemedppes ning tegelemine Oppetddga. Kuna nii toéovotja kui ka todandja jaoks on
vajalike oskustega tddturule sisenemine oluline, on taiendavaid meetmeid vaja rakendada
pigem madala haridustasemega (ISCED 0-2) noorte to6turule toomiseks ning tdéoétuse
ennetamiseks.

Tooturu ja hariduse parem vastavus

Opilaste arvu kahanemine rahvastiku vananemise ning noorte osakaalu vahenemise tottu
mdojutab lahiaastatel kdiki haridustasemeid (vt joonis 28). Viimase kolme aastaga (2004. a
sligisest 2007. a sligiseni) on Uldhariduskoolide Opilaste arv vahenenud 30 000 opilase ehk
16% vorra, sealhulgas paevase 0ppe glimnaasiumiastme Opilaste arv 8,5% vorra. Prognooside
kohaselt vaheneb Uldhariduskoolides kaivate Opilaste arv 2012. aastaks veel ligikaudu 15 000
Opilase vorra ning stabiliseerub seejarel 140 000 &pilase tasemel (2007/2008. dppeaastal oli
Opilaste arv 155 071). Opilaste arvu jatkuv vahenemine mdjutab Gldhariduses ennekdike
glmnaasiumiastet. Oppeaastal 2012/2013 glimnaasiumi astuvate opilaste koguarvuks vdib
prognoosida 7740 dpilast, mis on tanasest tasemest ligikaudu 35% vorra madalam. Seega
on lahiaastatel Uks peamisi valjakutseid Uldhariduskoolide koolivérgu korrastamine ning
Oppimisvdimaluste kattesaadavuse tagamine valjaspool tdombekeskusi.

65



Joonis 28: Rahva arvu jaotus 1. jaanuari vanuse jargi voimalikesse haridusastmetesse 2007. ja 2013.
aastal

Kdérghariduse Il aste (22-24
aastased)

Kdrghariduse | aste (19-21
aastased)

IV kooliaste (16-18 aastased)

11l kooliaste (13-15 aastased)

Il kooliaste (10-12 aastased)

i

] 2013
R ———— 2007
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Allikas: Eurostat 17.01.2008, Haridus- ja Teadusministeeriumi organisatsiooni arengukava 2009-
2012

2007. aastal oli Eesti 25-64-aastaste vahemalt keskhariduse omandanud inimeste osakaalult
Euroopa Liidu liikmesriikide hulgas teisel kohal (Eesti 89,1%; EL27 70,8%). Olukord on
aga markimisvaarselt erinev vanusegrupis 20-24 (vt joonis 29). Vorreldes Pdhjamaade
ning teiste Balti riikidega on Eesti vaid Latist ja Taanist paremal positsioonil. Keskharidust
mitteomandanud noored kasvatavad vaikese konkurentsivOimega inimeste arvu tooturul.
Madala kvalifikatsiooniga té6tajate suur osakaal téhendab té6andjale taiendavat kulu (uute
tootajate palkamine, suurem tdienduskoolituse maht) uute tehnoloogiate rakendamisel
ning takistab tootlikkuse kiiret kasvu. Seetdttu on valitsuse eesmargiks pddrata senisest
veelgi rohkem tahelepanu Opingute katkestamise ennetamisele ja elukestva dppe raames
haridustee jatkamise vdimaldamisele.

Joonis 29: Keskhariduse omandanud noorte osatahtsus 20-24-aastaste vanusegrupis, 2007
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Allikas: Eurostat
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Haridusslisteemist valjalangejate osakaal (pohihariduse voi madalama haridustasemega
mitteGppivate noorte osakaal 18-24-aastaste vanusegrupist) on aastatel 2000-2006 plisinud
vaikeste kdikumistega samal tasemel. 2007. aastal tdusis vastav naitaja 14,3%-ni olles pisut
madalam kui Euroopa Liidu keskmine (vt joonis 30). Riikides, kus on Eestiga sarnane haridus-
ning taustslisteem (teised Balti ja Ida-Euroopa riigid), ning PGhjamaades on valjalangevus
Eestiga vOrreldes vdiksem (v.a Lati).

Joonis 30: Haridusslsteemist valjalangenute osakaal 2007. aastal Euroopa Liidu liikmesriikides
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Allikas: Eurostat

Pohihariduse omandamise jattis 2005/2006. ja 2006/2007. Oppeaastal enne
taisealiseks saamist pooleli 0,7%%? Opilaskonnast. Kokku langes 2006/2007. dppeaastal
Uldharidusslisteemist valja 3,0% Opilastest, kellest enamuse (55%) moodustasid ohtuse ja
kaug0Oppe Oppevormi Oppurid. Seetdttu on valjalangemise vahendamine jatkuvalt valitsuse
prioriteet.

Demograafiliste protsesside tulemusena kahanev Opilaskond mdjutab markimisvaarselt ka
kutseharidust omandavate Opilaste arvu. Kui gimnaasiumiastmesse astub jatkuvalt umbes
63% (viimase 4 aasta keskmine) pdhikooli 9. klasside |dpetajatest, vaheneb pdhikoolijargsesse
kutsedppesse siirduvate Opilaste arv 2012/2013. dppeaastaks tédnase 5300 tasemelt 3500-ni.
Samas nduab Eesti t66jouturg senisest enam heade kutseoskustega spetsialiste, tehnikuid
ning oskustoodlisi, kelle koolitus toimub kutsekeskhariduse ja rakenduskdrghariduse baasil.
Uldkeskhariduse ning akadeemilise kdrghariduse eelistamine on kaasa toonud ebapiisava
taituvuse kutsedppeasutuste teatud erialadel. Tellitud Oppekohtadest taditub keskmiselt
ligikaudu 85-90%. Taitmata jaavad riikliku koolitustellimuse Oppekohad aga ettevotluse
seisukohast ndoutud erialadel. Naiteks on masinatédstussektoris kutseharidustasandil teravaks
probleemiks keevitusseadmete operaatorite vahesus, samuti on Eesti Masinatéostuse Liidu
andmetel rakendusliku korghariduse tasandil IGpetavate inseneride osakaal ligi 4 korda
vaiksem tegelikust vajadusest.

2007. aastal jatkas kutsedppeasutustes dpinguid vaid 29,6% paevase pohikooli I0petajatest
ning veidialla 10% padevase dppe giimnaasiumilopetajatest. Sealjuures on kutsedppeasutustes

62 Uldhariduse kaigist vormidest 946 Gpilast keskmise vanusega 16,6 eluaastat 2005/2006. dppeaastal, 849 dpilast 2006/2007. Sppeaastal keskmise
vanusega 16,4 eluaastat. Oppimise pooleli jatnute hulgas on ka need, kes lahkusid oma koolist, lubades dpinguid jatkata (,ootel” EHISes), kuid
jargmisse kooli ei jdoudnud.
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Oppimist jatkavate glmnaasiumilopetajate arv viimastel aastatel pidevalt kahanenud.
Kutseharidust on viimastel aastatel edukalt reformitud ning tanaseks on palju saavutatud.
Lisaks Oppeasutuste ja tddandjate koostod tihendamisele, mis aitab tagada kvaliteedi
nii Oppekava arendustes kui Oppepraktikas, on ks olulisemaid véljakutseid kutsebppe
populariseerimise jatkamine.

2007. aastal Oppis korgharidusdoppes 68,2 tuhat (Ulidpilast, kellest 33,5%
rakenduskdrgharidusdppes, 40,9% bakalaureusedppes ja 21,9% magistrantuuris®. 2007.
aastal moodustas Ulidpilaste arv 20-24-aastaste vanuseriihmast 65,0%. Eesti jaoks on
struktuurse t66joupuuduse ja noorte arvu jarsu languse tingimustes oluline kaasata teadus-
ja arendustegevusse ning tddturule ka valisriigi tippspetsialiste. 2004/2005. Oppeaastal
moodustas valisllidpilaste arv 1,3% uliopilaste koguarvust.

Korgharidust andvate Oppeasutuste seas on probleemiks kohatine madal dppekvaliteet ning
rahvusvahelisel tipptasemel erialade vahesus. Jargnevate aastate Uheks prioriteediks on
luua tingimused tugevate ning kvaliteetset dpet pakkuvate kdrgkoolide vorgustiku tekkeks.
Eesmargiks onjouda 2011. aastal olukorrani, kus kdik Eestis tegutsevad kdrgkoolid valjastavad
IOpetajatele ainult riiklikult tunnustatud diplomeid. Vastavalt OECD ekspertide 2007. aastal
antud soovitustele uuendatakse korghariduse kvaliteedi kindlustamise slisteemi, rakendades
kohustuslikku regulaarset oppekavade ning korgkoolide institutsionaalset valishindamist
koos soltumatu Kérghariduse Kvaliteediagentuuri asutamisega.

Teadmistepdhise (hiskonna areng eeldab loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia (LTT)
valdkondade senisest margatavalt suuremat osakaalu. Euroopa Liit on seadnud aastaks 2010
eesmargi suurendada LTT valdkondade I6petajate arvu®* vahemalt 15% vorra. Aastal 2005
oli Euroopa Liidus (EL27) LTT valdkondades Idpetanud noorte arv tuhande 20-29-aastase
elaniku kohta 12,9 ning Eestis 12,1 (vt joonis 31). 2007. aastal tousis Eesti vastav naitaja
13,3-ni (andmed Euroopa Liidu keskmise kohta veel puuduvad).

Joonis 31: Korghariduse tasemel tappis-, loodus- ja inseneriteaduste I6petanute arv tuhande 20-29-
aastase noore kohta, 2005
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Allikas: Eurostat

63 Eesti Statistikaamet.
64 Loodus- ja téppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkondade Iopetajad ISCED 5. ja 6. tasemel.
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2006/2007. Oppeaastal oli LTT valdkondade I|Opetajate osakaal korghariduses 21,1%.
Viimastel aastatel on suurendatud LTT erialade mahtu riiklikus koolitustellimuses (2006/2007.
Oppeaastal Oppis 36% riikliku koolitustellimuse Ulidpilastest LTT valdkondade dppekavadel),
samas iseloomustab LTT erialasid arvestatav Opingute katkestamine ning ebapiisav taituvus
Oppegruppide komplekteerimisel. Sarnaselt enamikule Euroopa riikidest naitab see noorte
madalat huvi ja valmisolekut asuda Oppima ning todle loodus- ja tappisteaduste ning
tehnoloogia valdkondadesse. Kuna just need valdkonnad on innovatsioonip8hise majanduse
kujunemise aluseks, peab valmisolek ning soov teha valik teadlase voi inseneri karjaari
kasuks saama tugeva aluse juba pdhikoolis ja glimnaasiumis.

Tooealiste taiskasvanute oskuste tostmine elukestva 6ppe ning riskirihmade
abistamise kaudu

Majandusmuudatustega kohanemiseks ning majanduse Umberkorraldamiseks ei piisa Eesti
vananeva rahvastiku taustal ainult haritud noorte té6turule joudmisest. Téd6andjatepoolse
oskustendudluse ja vanema elanikkonna oskustetaseme vahel valitseb ebakdla, mistdttu on
vajalik ka tootavate inimeste teadmiste ajakohastamine.

Euroopa Liidus on 2010. aastaks seatud eesmark tagada elukestvas Oppes osalejate maar
vahemalt 12,5%. Eestis on 25-64-aastaste taiskasvanute osalemine elukestvas Oppes
aastatel 2001-2006 olnud Uhtlaselt vahemikus 5,4-6,7%. 2007. aastal tousis elukestvas
Oppes osalejate osakaal 7,0%-ni. 2008. aasta esimeses pooles on vastav osakaal tdusnud
koguni Ule 10% (2008 I kvartal 11,6%, II kvartal 10,1%). Siiski on Eesti naitaja osadest
Euroopa Liidu riikidest, eriti POhjamaadest (2006. a ligi 30% voi Ule selle) markimisvaarselt
madalam. Tagasihoidlik osalemine elukestvas Oppes on probleemiks eelkdige madalama
haridustasemega ja riskigruppidesse kuuluvate inimeste seas, kes vananenud oskusteadmiste
ning majanduse struktuurimuutuste tottu kdige rohkem tdienduskoolitust vajavad (vt joonis
32).

Joonis 32: Elukestvas Oppes osalemise maéar (25-64-aastased isikud) haridustasemete [5ikes 2001-
2008
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Allikas: Eesti Statistikaamet

2008. aasta alguses kinnitatud tdiskasvanuhariduse rahastamise pohimotetes on uueks
algatuseks tddealiste inimeste tdiendkoolituste riigipoolne finantseerimine kutsedppeasutuste
kaudu. Tasuta taienduskoolituse pakkumine aitab oluliselt kaasa madalama haridustasemega
inimeste teadmiste uuendamisele tootamise ajal ning ennetab té6tust. Kutsedppeasutustes on
taiskasvanukoolituse osakaal kasvanud. Kui 2006. aastal osales kutsedppeasutustes tddalase
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koolituse kursustel 13 997 inimest, siis 2007. aastal juba 20 281 inimest. Positiivse trendina
saab vélja tuua taiskasvanud dppijate kasvava osalemise ka kdrghariduse tasemedppes. Ule
25-aastaste Ulidpilaste osatdhtsus oli 1993. aastal 22%. Aastaks 2005 oli see kasvanud 38%-
ni. Kuigi lahiaastatel panustatakse riigipoolse finantseerimise kaasabil tédealise elanikkonna
kvalifikatsiooni uuendamisse eelkdige kutsehariduse tasemel, on pikemas perspektiivis
oluline kaasata taiskasvanuharidusse ka kdrghariduse tasand.

Eesti Statistikaameti andmetel pakkus 2005. aastal oma téotajatele taienduskoolituskursusi
56% ettevotetest, mis on 9% rohkem kui 1999. aastal. Ettevotjapoolne koolituse pakkumine
sOltub olulisel maaral ettevotte suurusest. 2005. aastal pakkus 10-49 tdodtajaga ettevotetest
koolitust ainult alla kahe kolmandiku, 50-249 tdotajaga ettevotetest 84%, 250 ja enama
tootajaga ettevotetest aga peaaegu kdik (96%). Seetdttu on prioriteetne ettevotetes
korraldatud tdiendkoolituste riigipoolse kompenseerimise finantsvahendite suunamine
eelkdige vdiksema ja keskmise suurusega ettevotete toetamiseks, panustades tootlikkust
ning tootajaskonna kompetentsi tostvatesse koolitustesse.

Tooturuamet on tootute (peamiselt riskirihmad) abistamise korval votnud suurema
tahelepanu alla nii toohdives olevate kui mitteaktiivsete inimeste kvalifikatsiooni tostmise
ning alates 2008. aastast laienevad aktiivse toédturupoliitika meetmed osaliselt ka neile.

Tooealise elanikkonna optimaalset rakendamist raskendab tihti napp riigikeele oskus.
2005. aastal labiviidud uuringust ilmnes, et oma toimetulekut eesti keeles hindas heaks voi
vdga heaks 42% mitte-eestlastest®>. Viimastel aastatel on eesti keele oskus muukeelsete
taiskasvanute hulgas pisinud stabiilsena ja noorte hulgas kasvanud. Samas elukestvas
Oppes osalemise (2007. a eestlastel 8,2%, mitte-eestlastel 4,8%) ning tootuse naitajad

65 M. Pavelson, I. Proos, I. Pettai, et al. (2006). Integratsiooni monitooring 2005. Uuringu aruanne. Tallinn: Integratsiooni Sihtasutus, Ik 20.
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(2007. a mitte-eestlastel 6,9%) on mitte-eestlastel vorreldes eestlastega kehvemad. Kuna
mitte-eestlaste t66hdive maar on aga eestlastega samal tasemel, on mitte-eestlaste kdrgem
toéotuse maar tingitud pigem nende suuremast valmidusest t6dd otsida ning end mitteaktiivse
asemel to6tuna maaratleda. Siiski on mitte-eestlaste konkurentsivoime parandamiseks lisaks
tooalase kompetentsi tdstmisele vaja arendada eesti keele oskust. Lahiaastatel on kavas
rakendada nii eesti keele koolitusi, erialabppega integreeritud eesti keele koolitusi kui ka
toojouvahetusprogramme.

2007. aastal oli Eestis t00jou-uuringu andmetel todealisest elanikkonnast (15-64-aastased
isikud) 250 700 inimest ehk 27,4% mitteaktiivsed, neist mehi 40,5% ja naisi 59,5%.
Eesti vastav néitaja on vdrdluses Euroopa Liidu liikkmesriikidega keskmiste seas. Ule poole
mitteaktiivsetest ehk 51,2% moodustavad noored vanuses 15-24 aastat, kes valdavalt
Opivad. Mitteaktiivsuse peamisteks pohjusteks vanuseriihmas 25-49 on aga 2007. aasta
andmete kohaselt rasedus-, slinnitus- ja lapsehoolduspuhkusel olijad (38%), haigus, vigastus
vOi puue (28%) ning laste ja teiste pereliikmete eest hoolitsemine (17%). Seetdttu on
lahiaastate valjakutsed mitteaktiivsuse vahendamiseks seotud eelkdige puude vodi pereliikme
hooldamise tottu tooturult eemale jaanud isikute tooturule toomisega.

Pikaajalise tervisehaire ja/v0i puudega inimeste t66hodive maara (2006. a 32,6%) on valitsus
seadnud eesmargiks tosta 15 aastaga 50%-ni. Praegune madal t66hoive maar on osaliselt
tingitud meditsiinikesksetest puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenustest. Laste ja teiste
pereliikmete eest hoolitsemise tottu tooturult eemal olevate inimeste suur hulk viitab
hooldusteenuse ebapiisavale, aga ka laste- ja paevahoiuteenuste kehvale kattesaadavusele.
Kuigi heitunute arv (2007. a 7300 inimest) ja pikaajalise t66tuse maar (2007. a 2,3%)
on viimastel aastatel jatkuvalt kahanenud, on nende inimeste tédellu integreerimiseks
enne aktiivsete tdédturumeetmete pakkumist vaja panustada sotsiaalsete probleemide
lahendamisele, pakkudes vajadusel sdltuvusravi vdi psiihholoogilist ndustamist.

Muutuvas majanduskliimas on oluline paindlikult reageerida ettevotjate tadiendavale
toojouvajadusele. Sageli on ettevotjate vajadus teatud oskusteadmisega tOootajate jarele
pakilisem kui haridussisteem v0i tdiskasvanute taiendkoolitus seda rahuldada suudaks.
Probleemi Uheks lahenduseks on ajutine kvalifitseeritud voorté6joud. Todturuameti poolt
2008. aasta alguses labiviidud uuringust ilmnes, et valist66jou varbamise vastu tunneb
huvi 24% kdisitletud ettevotjatest®. Enim soovitakse varvata oskustoolisi ning spetsialiste,
peamiselt Ukrainast ja Venemaalt. Ule poole juba vélistédjdudu kasutanud ettevdtetest
pohjendasid oma otsust ning vajadust eelkdige vastava eriala spetsialisti puudumisega
Eesti tooturul. Randeiibe panus majanduskasvu tdusu jai Eestis perioodil 2001-2006 alla
EL15 keskmist. Madala réandeiibe pdhjusteks on seadusandluse jaikus, Euroopa keskmisest
madalam palgatase ning keelelised takistused, mis vahendavad Eesti t66turu atraktiivsust
nii ELi kodanike kui kolmandatest riikidest parit to6tajaskonna seas. 2006. aastal oli
Eestis sisserande piirarvuks®” 675 inimest, mis tditus 87% ulatuses. 2007. aastal oli
piirarv 686 inimest, mis taitus 100% ulatuses. 2008. aasta alguses voeti vastu mitmed
seadusemuudatused, mis oluliselt lihtsustavad kvalifitseeritud valist66jou sissetoomist (sh
tosteti sisserande piirarv 0,05%-It 0,1%-ni Eesti alalisest elanikkonnast).

Eesti to0joule on viimastel aastatel olnud atraktiivne Euroopa Liidu sisese t66jou vaba
lilkumisega avanevate voOimaluste kasutamine. Maailmapanga andmetel td6tas perioodil
2004-2005 pisut Ule 1% Eesti tdoealisest elanikkonnast kolmes 2004. aastal oma tdédturu
avanud vanas Euroopa Liidu liikmesriigis (vt joonis 33). See osakaal on vorreldes teiste Balti
riikidega tunduvalt vaiksem, kuid ei arvesta Soomes (enamasti pendelrdndena) todtavate
eestlaste arvu. Eesti seisab jargneva kiimne aasta parast silmitsi to0jouturule siirduvate
noorte arvu massilise vahenemisega. Naiteks aastaks 2015 prognoosib Eesti Statistikaamet
vanuseriihmas 20-24 25 000 inimest vahem vorreldes aastaga 2008. Vanuseriihm 15-19
on prognooside kohaselt aastaks 2015 vaiksem aga koguni 36 000 inimese vOrra. Seetottu

66 Valimiks oli 1000 lle 20 to6tajaga ettevotet Eestis.
67 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast. Alates 14.06.2008 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast.
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on aarmiselt oluline, et valisriiki teadmisi ning kogemusi omandama lainud inimesed Eesti
téodturule tagasi podrduksid. Tagasipdédrdumise lihtsustamiseks ning soodustamiseks kavatseb
valitsus |dhiaastatel rakendada erinevaid teavitus- ning infojagamismeetmeid.

Joonis 33: Valjardnnanud td6jou osakaal tooealises elanikkonnas EL8-s, mai 2004 - detsember 2005
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Allikas: EL8 (2004. aastal liitunud Ida-Euroopa riigid) majanduse kvartaliaruanne, teemaleht: Té6turg.
Maailmapank, september 2007

Eelnevast tulenevalt on valitsuse lahiaastate prioriteedid tOsta inimeste oskuste taset ning
turvatunnet haridussiisteemi tohustamise ning elukestva 0ppe slivendamise kaudu, péorates
eraldi téhelepanu koolist véljalangemise ennetamisele, konkurentsivdime tagamiseks vajalike
LTT erialade propageerimisele ning riskirihmade té6turule aitamisele. Lisaks inimeste oskuste

parandamisele on vajalik tdhustada t66jou Eestist tagasisiirdumise soodustamist.

Alaeesmark 1: ToOturu ja hariduse parema vastavuse tagamine

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Kérgharidusega Allikas: Eesti Statistikaamet
inimeste td6hdives
0, 0,
osalemise maar 25-64- 89,4% (2006) S0
aastaste vanusegrupis
Kutsedppe Idpetajate Pool aastat parast I6petamist to6turul
rakendumine tdoturul reilfe.ndunudeutseoppe Igpetajate osakaal 72% (2007) 75%
kdigi samal dppeaastal [dpetanute hulgas.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
Noorte (15-24-aastaste) | Noorte todtute (vanuses 15-24) osakaal
tootute _osakaal kdikide inimeste hulgas vanuses 15-24 3,8% (2007) 3.5%
rahvastikust vastavas eluaastat.
vanusegrupis Allikas: Eesti Statistikaamet
Keskhariduse (uldha- Noored vanuses 20-24 eluaastat, kellel on
riduse voi kutsekesk- vahemalt keskharidus.
hariduse) omandanute Allikas: Eesti Statistikaamet 81,1 (2007) 85%
osakaal (% 20-24-
aastaste hulgas)
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Muu emakeelega Eesti dppekeelega ja keelekiimblusklassides
Opilaste eestikeelses Oppivate eesti keelest erineva emakeelega
Oppes osalemine Opilaste osakaal Gpilaste koguarvus 21,1% (2007) 26%
pdhihariduses.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

2007. aasta suvel kiitis valitsus heaks Eesti kdrgharidusstrateegia 2006-2015 rakendusplaani
aastateks 2007-2009, mille pohieesmargiks on korghariduse suurema rahvusvahelise
konkurentsivéime tagamine. 2007. aastal loodi 6ppeasutustele toetav raamistik dppekavade
reformimiseks Opivaljundipohiseks ja kvalifikatsiooniraamistikuga seostamiseks. Oppekavade
arendusega jatkatakse lahiaastatel. Oluliseks muudatuseks on ka eesseisev Ulileminek
kolmeaastastele tulemuslepingutele kdrgkoolide rahastamisel.

Ulikoolid on alustanud ingliskeelsete 6ppekavade avamist magistridppes, samuti koostédd
vélisriikide Ulikoolidega Uhisdppekavade kasutuselevdtuks. Haridus- ja Teadusministeerium
toetab perioodil 2008-2011 rahvusvaheliste magistrioppekavade loomist eesmargiga
parandada Eesti korghariduse tuntust ja konkurentsivdimet maailmas ning toetada
rahvusvaheliselt atraktiivsete v0Orkeelset Opet pakkuvate magistriastme Oppekavade
arendamist Eesti kdrgkoolides. Léhiaastatel on kavas jatkuvalt panustada meetmetesse, mis
soodustaksid valismagistrantide suuremal arvul Eestisse dppima asumist ning vdimaluse
korral Eesti to66turuga seotuks jaamist.

Viimastel aastatel on loodud ka varasema dpi- ja tookogemuse arvestamise stisteem (VOTA),
mis esmalt kaivitus kérghariduses. Ulikooliseaduses ja rakenduskdrgkooli seaduses tehti
2006. aasta oktoobris muudatused, mis satestasid VOTA arvestamise Uhtsete pohimotete
kasutuselevotmise ndude. Vastuvdetud muudatus aitab tdodtavatel spetsialistidel lihtsamalt
alustada Opinguid enese tdiendamiseks. Sisteemi on vaja juurutada ka kutsehariduse
tasandil.

2006. aastal viis OECD labi rahvusvaheline PISA vodrdlusuuringu 57 riigis. Uuring naitab
Eesti Opilaste head taset - loodusteadustes saavutasid Eesti Opilased 5. koha, lugemises
13. ja matemaatikas 14. koha. Siiski on Uldhariduse jatkuvalt kdrge taseme hoidmiseks
ning ajakohastamiseks vaja uuendada riiklikku pdhikooli ja giimnaasiumi Gppekava, mille
valmimine on planeeritud 2009. aastasse. Uue Oppekava koostamine algas 2005. aastal.
Tanaseks on valminud uue riikliku pdhikooli ja gimnaasiumi dppekava projekt, samuti on
valminud Oppeainete ainekavade versioonid. Uue 0ppekava eesmark on luua siistemaatilised
ainetevahelised seosed, suurendada Opilaste valikuvabadust ning pé6rata rohkem tahelepanu
ettevotlusteemadele.

Jatkuvalt panustatakse e-Oppe kasutamise laiendamisse arendades Oppetarkvarasid,
uuendades Oppemeetodeid, tdiendades riistvara ning tostes Opetajate kvalifikatsiooni
e-Oppe kasutamisel. E-Oppe laialdane kasutamine arendab noorte info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaalaseid teadmisi, suurendades nende konkurentsivdoimet ning
vOimaldades Oppest paindlikult osa votta ka neil, kel pole see traditsioonilistel meetoditel
voimalik (nt kodudppel olijad).

Riigi- ja munitsipaalgimnaasiumide muukeelsetes gimnaasiumiastme klassides (10.-
12. klass) alustati 2007/2008. dppeaastast lUleminekut osalisele eestikeelsele ainedppele.
Eesmadrgiks on seatud saavutada aastaks 2011 60%-line eestikeelne 0pe muukeelsete
koolide gimnaasiumiastmes. Sujuva Ulemineku tagamiseks keskendutakse Opetajate
koolitusele, dpetajate motiveerimisslisteemi, ainekavade ning Oppe- ja juhendmaterjalide
vdljatéotamisele.

Kutsedppestisteemis on viimase 7 aasta jooksul I16pule viidud kutsedppeasutuste vorgustiku
optimeerimine (62-It 31-le, lisaks tegutseb veel 3 munitsipaaldppeasutust). 2006. aastal voeti
kasutusele meetmed kutsedppe tugevdamiseks - kutsehariduse eelarve kogu hariduskuludes
kasvas, rakendati Oppekavariihmade uued koefitsiendid. Koolituskoha baasmaksumust
tosteti kiiremas tempos kui Uldhariduses. 2007. aastal oli kutsehariduse ja Uldhariduse
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keskmise koolituskoha maksumuse omavaheline suhe 1,28 kutsehariduse kasuks (2005. a
oli koolituskoha maksumus vdrdne) ning eesmargiks on seatud viia see 1,5-ni.

Meetmed

Oppetod ja koolitustellimuse kujundamine vastavalt tédturu vajadustele:
Korge kvalifikatsiooniga spetsialistide ettevalmistamine labi Eesti magistrantide
valisbpingute toetamise (2010-2013).

2. Toetus Oppeasutustele valismagistrantide ja -doktorantide Eestisse Oppima asumise
voimaldamiseks ning valisilidpilaste peale 0pinguid Eestisse elama ja siinse tdéturuga
seotuks jadmise soodustamine (eelkdige teadus- ja arendustdodtajatena) (2008-2013).

3. Kutsehariduse populariseerimine noorte hulgas kutsemeistrivoistluste kaudu (2008-2013).

4. Analtusi- ja prognoosististeemi loomine ja rakendamine t66turu arengute paremaks
arvestamiseks korg-, kutse- ning taéiskasvanuhariduse mahtude ja valdkondliku struktuuri
kujundamisel (2009-2010).

Oppekavade arendus:
5. Korgkoolide Oppekavade arendamine Iabi sisehindamise toetamise ning
Oppekavaarenduse ndustajate vorgustiku loomise ja rakendamise (2008-2011).

6. Kutsehariduse Oppekavade arendamine ja parem sidumine to6turu vajadustega labi
té0andjate suurema kaasamise (2008-2013) ning varasema Opi- ja tookogemuse
arvestamise sisteemi (VOTA) juurutamine kutseharidussiisteemis (2010).

7. Pohikooli ja gUmnaasiumi riikliku Oppekava uuendamine®® suurendamaks
glimnaasiumiastmes Opilaste valikuvabadust, reaal- ja loodusteaduste ning
ettevotlusalase hariduse osakaalu tostmiseks (2007-2011).

8. Muukeelsete koolide gimnaasiumiastmes eestikeelsele ainedppele jarkjarguline
Gleminemine ning taiendava eesti keele Oppimise soodustamine keelekiimblus-
programmides (2008-2013).

Oppeasutuste suutlikkus:

9. Korghariduse rahastamisslisteemi uuendamine labi 3-aastastele tulemuslepingutele
Ulemineku, kus satestatakse kdrgkooli tdpsemad llesanded ning arengueesmargid lisaks
IOpetajate arvus kokkuleppimisele ning maaratletakse selgemalt kdrgkoolide vastutus
strateegiliste ja kvaliteediga seotud klisimuste osas (2008-2009).

10. Kdrghariduse tasandil koolivorgu tugevdamine ning kdrgkoolide akrediteerimissiisteemi
ning diplomite riikliku tunnustamise pohimdtete uuendamine (2008-2012).

11. Kutsedppeasutuste akrediteerimisslisteemi valjatédtamine ja rakendamine ning selle
sidumine uuendatud koolituslubade slisteemiga (2008-2013).

12. Eesti Uldhariduskoolide (pdhikoolid, glimnaasiumid) ja kutsedppeasutuste Oppe- ja
finantstulemuslikkuse ning neid mdjutavate tegurite stivaanallsi labiviimine eesmargiga
korrastada Uldhariduskoolide koolivérku (2008-2011).

13. Glmnaasiumi astme ja pohikooli astme eraldamise mdjude analldsi labiviimine (2010).

14. Pedagoogide ja kutsedpetajate professionaalse arengu toetamine l&ébi taiendkoolituse
ja kvalifikatsiooninGuete kaasajastamise ning Opetajate l|ahtetoetuse rakendamine

vaikelinnadesse ja maapiirkondadesse tooleasuvatele Opetajakoolituse Oppekava
I6petanutele (2008-2013).

Infrastruktuuri ja e-6ppe arendamine:
15. Kutsedppeasutuste Oppekeskkonna infrastruktuuri (Opperuumid, Oppeotstarbeline
sisseseade, Uhiselamud) kaasajastamiseks rahastuse suurendamine (2008-2013).

16. Korgkoolide dppekeskkonna (0pperuumid, Oppeotstarbeline sisseseade) infrastruktuuri

68 Oppekava lahtellesandele eksperthinnangu tellimine, Sppekavade rakendamise seire Iabiviimine, Gpetajate ja koolimeeskonna ettevalmistamine
Oppekavade rakendamiseks téaiendkoolituse kaudu.
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kaasajastamiseks rahaliste vahendite suurendamine (2008-2013).
17. E-Oppe soodustamine labi Oppetarkvara arendamise, Opetajate teadmiste kaasajastamise
ja kaasaegse riistvara soetamise ning olemasolevate regionaalsete e-Oppe tugikeskuste
toetamise mahtude suurendamine (2008-2013).

Haridusele parema juurdepaasu tagamine

18. Korghariduse Oppetoetuste silisteemi

ligipaasu parandamiseks (2008-2010).

19. Kutsedppeasutuste Oppetoetuste siisteemi

(2010).

Alaeesmark 2: Loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia (LTT)

populariseerimine

pdhimdtete edasiarendamine kdrgharidusele

Umbermuutmine vajaduste pdhiseks.

. . . . . Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Kérghariduse tasemel Kdrghariduse tasemel (ISCED 5-6) LTT
loodus- ja tappistea- valdkonnas I8petajate suhe I6petajate
duste ning tehnoloogia koguarvu. 21,1% (2007) 22,5%
valdkondade |Gpetajate Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
osakaal
Tappis-, loodus- ja Kdrghariduse tasemel (ISCED 5-6) LTT
inseneriteaduste Idpetajate | valdkonnas I6petajate arv 1000 20—29-
arv tuhande 20-29-aastase | aastase noore kohta. 13,3 (2007) 15,0
noore kohta Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
Selliste glmnaasiumide Giimnaasiumide osakaal, mille dppekavas | Oppesuundade | Prognoositav
osakaal, kus on vélja Ule 50% valikainetest on LTT ained. kaardistamine | tase saadakse
arendatud tappis-, loodus-, | Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium 2008. a
tehnika- ja/vdi tehnoloogia novembris
Oppesuunad

Koolidpilaste uurimistegevuse ergutamiseks on taaskéivitatud dpilaste teaduslik tihing (OTU)
ja toimub iga-aastane Eesti Opilaste teadustddde riiklik konkurss. Noorte huvi kasvatamisele
on kaasa aidanud aastatepikkuse traditsiooniga Tartu Ulikooli teaduskool, t66d on alustanud
ka Tallinna Tehnikailikooli tehnoloogiakool ja Tallinna Ulikooli dpilasakadeemia. Teaduskeskus
AHHAA ning Tallinna Tehnika- ja Teaduskeskus korraldavad regulaarseid (interaktiivseid)
naitusi ja muid nii noortele kui laiemale sihtgrupile suunatud uritusi. Ka mujal Euroopas on
leidnud tunnustust Eesti Fllsika Seltsi kureeritav teadusbuss, mis on kilastanud suurt osa
Eesti koole. Suure populaarsuse on omandanud Tartu Ulikooli (ilidpilaste ja 6ppejdudude poolt
Iabiviidavad fllsika- ja keemiaalased teadusteatri etendused. Loodus- ja tappisteadustes
andekate laste arendamiseks toimib olimpiaadide slisteem ning on vdimalused osaleda
teadustoode konkurssidel, riigisisestel voi rahvusvahelistel voistlustel.

Samas on loodus- ja tappisteaduste populariseerimine senini toimunud eelkdige
projektipohiselt (nt loodushariduse projekte on toetanud Keskkonnainvesteeringute Keskuse
keskkonnateadlikkuse programm). Seetottu on valitsus seadnud eesmargiks tegelda
stisteemselt LTT valdkonna tasemedppe propageerimise, valdkonna osakaalu tdstmise,
Oppemeetodite mitmekesistamise ja sihtotstarbeliste stipendiumide eraldamisega.

Meetmed

1. LTT populariseerimine tasemedppes labi reaal- ja loodusteaduste osakaalu tdstmise
Oppekavades, vastavate ainete pakkumise gilmnaasiumides ja kutsedppeasutustes
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valikainena, uute Oppemeetodite rakendamise® ja Opikeskkonna mitmekesistamise’®,
tehnika- ja looduse valdkonna huvikoolide dppekavade arenduse ning Oppevahendite
soetamise (2009-2013).

2. LTT valdkonna Oppematerjalide loomine teadlaste ja Opetajate koostdds ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia-pdhiste Oppematerjalide rakendamine ainetundides
(2009-2013).

3. LTT erialade toetamise pdhimotete valjatédtamine kdikide haridustasemete 10ikes noorte
huvi suurendamiseks ja 0ppesuundade toetamiseks (2008).

4. Teaduse populariseerimine (hiskonnas labi teaduskeskuste, teadusiihenduste
ja muuseumide; konkursside ja kampaaniate; internetis levitatavate teadus- ja
tehnoloogiaalaste teadmiste ja uudiste ning massimeedias pakutavate teadus- ja
tehnoloogia-alaste saadete ning artiklite toetamise (2009-2013).

Alaeesmark 3: Koolist valjalangemise vdhendamine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Arpline Pl e el
tase tase 2011

Madala Pdhihariduse vdi madalama haridustasemega

I I 0 I 0, —
ha_trldljsta_tsemega mltteopplva(_j noored, % 18-24 aastaste 14,3% (2007) 10%
mittedppivad noored vanusegrupist.

Allikas: Eesti Statistikaamet

VaIJaIangeyus pohikooli | Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium 1,59% (2006) 1,2%
7.-9. klassist
Véljalangevus gimnaa- | Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
siumi esimesel aastal 1,36% (2006) 1,1%
(10. klass)

Viimastel aastatel on valitsus valjalangevuse vahendamiseks rakendanud mitmeid meetmeid,
mis leevendavad eelkdige materiaalsetest pdhjustest tingitud valjalangemist. Rakendatud
on Opilaskodude programm toimetulekuraskustega perede lastele, kelle kodune olukord ei
toeta lapse Oppetddd. Sisse on seatud riiklik toetus sdidusoodustusteks ning dppevahendite
ja Opikute soetamiseks. Alates 2006. aasta 1. jaanuarist tagati tasuta koolitoit 1.-9. klassi
Opilastele ning sama aasta 1. septembrist kindlustas riik kutsekooli pdhiharidusejargsetele
Opilastele vahemalt Uhe sooja toidu korra pdevas. Lahiaastatel on eesmargiks rakendada
hariduslikke meetmeid, mis aitavad valjalangemisohus olevatele Opilastele tagada haridustee
jatkamise (tugisilisteemide tohustamine, sh pedagoogilis-psiihholoogiline ndustamine,
abidpetajate arvu suurendamine). Jatkuvalt on palju véaljakutseid Opiraskustega ja hariduslike
erivajadustega laste ndustamisel, mis ei joua koigi seda vajavate Opilasteni.

Meetmed

1. Koolieelsetes lasteasutustes riikliku dppekava rakendumise toetamine ning eesti keele
kui teise keele 0ppe korraldamine laste paremaks ettevalmistamiseks kooliks (2008-
2011)

2. Huvihariduse sidumine tasemeharidusega, individuaalse ja riihmadppe soodustamine
hariduslike erivajadustega lastele (2009-2011).

3. Abidpetaja siisteemi pohimdtete valjatédtamine ja juurutamine (2010-2011).

4. NOustamisvorgustike (Opiabikeskused, ndustamiskomisjonid) ja I8imitud ndustamis-
mudeli (piirkondlikud pedagoogilis-psiihholoogilised ning karjaarindustamissiisteemid)
arendamine (2008-2011).

5. Projektikonkursside korraldamine ja noortelihingute toetamine’! eesmargiga tunnustada

69 Naiteks avastusGpe, probleemi- ja kontekstipShine Gpe.
70 Tunnid looduses, tugikeskustes, teadusasutustes, ettevotetes jm.
71 Toetused tegevustele huvikoolides ja huviringides, avatud noortekeskustes, noortelihingutes, noorte osaluskogudes ja laagrites, Opilasesindustes.

76



noori noorsootdd tegevustes, aidates nii kaasa Opimotivatsiooni suurenemisele ja

Opitulemuste paranemisele formaalharidussiisteemis (2008-2013).

Alaeesmark 4: Elukestva dppe soodustamine

Prognoositav

Tooturuameti klientide hulgas”?

klientidest.
Allikas: Todturuamet

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Elukestvas dppes osaleva esimese | Allikas: Eesti Statistikaamet
taseme haridusega (ISCED 0-2) 0 0
taiskasvanud elanikkonna (25-64- 1,6% (2007) 2.5%
aastased) osakaal
Elukestvas 6ppes osaleva teise Allikas: Eesti Statistikaamet
taseme haridusega (ISCED 3-4) 0 o
taiskasvanud elanikkonna (25-64- 5,5% (2007) 8%
aastased) osakaal
Toodturuameti vahendusel aasta Todo6turuameti vahendusel
jooksul karjaarindustamisteenust | karjaarinustamisteenust saanud
saanud klientide osakaal k&ikide klientide osakaal asutuse kdikidest 20,6% (2007) 40%

2008. aasta alguses kinnitas valitsus taiskasvanuhariduse
Oluliseks uueks algatuseks on to6hdives osalevatele inimestele kutsedppeasutuste baasil
tasuta taiendkoolituses osalemise véimaluse loomine. Samuti suurendati téétutele suunatud
taiend- ja Umberdppe ning ettevotjatele oma tootajaskonna koolitamiseks suunatud

kompenseeritavate vahendite mahtu.

Oluliseks sammuks seni eraldi toiminud karjaarindustamissiisteemide integreerimisel on
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi vahel 2008. aasta martsis

72 Markus: 20,6% on 2007. aastal kdikidest To6turuametis to6tuna registreeritud téotutest karjaarindustamisteenust saanute osakaal. Erinevus 2011.

rahastamise pohimdtted.

aasta indikaatorist seisneb selles, et uue indikaatori puhul voetakse arvesse koiki To6turuameti kliente, kelle ring suureneb seoses Euroopa Sot-

siaalfondi uue programmiperioodiga, s.t arvestust ei peeta ainult registreeritud to6tute ule, vaid teenust saavad ka toootsijad ning tédsuhtes olevad

inimesed.
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sOlmitud koostoolepe, mis tagab Uhtsetel pohimdtetel ning metoodilistel alustel toimiva
integreeritud karjaarindustamissiisteemi nii noortele kui tdiskasvanutele. Uhtse siisteemi
metoodilise arendamise, pakkujate koolitamise ning teenuse osutamise slisteemi pideva
anallltsimise ja hindamisega hakkab tegelema SA Innove. Integreeritud karjaariteenus aitab
edukamalt jagada too6turu vajadusi kajastavat informatsiooni ka tldhariduse pdhikooliastme
tasandil ning glimnaasiumiastme tasandil.

Td6turuamet on inimeste t6dhdivesse toomise kdrvalt suurendanud ka téétuse ennetamise
rolli. Markimisvaarseks muudatuseks on alates 2008. aastast Toé6turuameti poolt pakutava
karjaarindustamise laiendamine lisaks tOo0tutele ka tOoOtavatele ning mitteaktiivsetele
inimestele. Senini vastav voimalus puudus ning sellele oli puudusena viidanud ka Euroopa
sotsiaaldiguste komitee (Euroopa sotsiaalharta) oma 2007. aasta jareldustes. Lisaks
karjaarindustamise laiendamisele on aastast 2008 kavas pakkuda to6tavatele inimestele ka
osaliselt teisi teenuseid nende konkurentsivdoime sailitamiseks ning té6tuse ennetamiseks.

Meetmed

1. Tootavatele taiskasvanutele tasuta taiend- ja Umberdppe pakkumine Iabi
kutsedppeasutuste, rakenduskdrgkoolide ja vabahariduslike koolituskeskuste (2008-
2011).

2. Tootutele pakutava tédéturukoolituse sihtriihma laiendamine riskiriihmadesse kuuluvatele
tootavatele inimestele, (vanemaealised, puudega inimesed, koondamisteate saanud jt)
(2008-2009).

3. Elukestva 0Oppe populariseerimine ja tdiskasvanud elanikkonna teavitamine
Oppimisvdimalustest (2008-2011).

4. Tooturuameti kaudu osutatava karjaarindustamise teenuse laiendamine lisaks téotutele
ka tootavatele inimestele ja mitteaktiivsetele (2008-2009).

5. Integreeritud karjaarindustamise teenuse edasiarendamine, mille tulemusena tekib
standardne metoodika, ndustajate koolitussiisteem ning teenuse kvaliteedikindlus
(2008-2013).

6. Kutsete sisteemi uuendamine tdé6turu vajaduste paremaks kajastamiseks ning
suhestamine Euroopa kvalifikatsioonide 8-astmelise vordlusraamistikuga (2008-2013).

7. Taiskasvanud elanikkonna kompetentside ja oskuste taseme ning vajaduste
vdljaselgitamine (2009-2013).

Alaeesmark 5: Riskigruppide t66turule toomine

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas FrECEUIE HOY DS

tase tase 2011
Pikaajalise tervisehaire Hoivatud pikaajalise tervisehéaire ja/vdi puudega
jalvdi puudega inimeste osatahtsus sihtgrupi téoealises (15-64 ; .
inimeste(15-64-aastased) | aastased) rahvastikus. &3 (ZR6) ol
t66hdive maar Allikas: Eesti Statistikaamet

Vanemaealiste to6h8ive | Vanemaealiste (55—-64-aastased) hbivatute
maar (55—64-aastased) osatahtsus vastavas vanuserihmas. 59,5% (2007) 60%
Allikas: Eesti Statistikaamet

Pikaajalise to6tuse maar | Pikaajaliselt tootute (t66tuse kestus lle 12 kuu)
osatahtsus t66jéus (15-74-aastased). 2,3% (2007) 1,9%
Allikas: Eesti Statistikaamet

Registreeritud tootute Aasta jooksul aktiivsetesse meetmetesse suu-
aktiivsetes meetmetes natute osakaal (v.a toé6turukoolitusesse suunatud,
osalemise maar kuna karjaarindustamisteenusele ning tootu-

rukoolituse teenusele suunatud kattuvad) kdikide 205% (E080) 35%

registreeritud to6tute hulgas’>.
Allikas: Todturuamet
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Mitte-eestlaste (15-64- Mitte-eestlastest hdivatute osatéhtsus tddealise
aastased)toohbive maar | (15-64-aastased) sihtgrupi hulgas. 69,0% (2007) 70,5%
Allikas: Eesti Statistikaamet

2006. aasta alguses joustus uus tooturuteenuste ja -toetuste seadus, mis tdi kaasa aktiivsete
tooturumeetmete pakkumise reformi. Seadusemuudatuste tulemusena laienes aktiivsete
té6turumeetmete ring kuue uue tédturuteenusega, millest neli olid suunatud spetsiaalselt
puudega tdotutele. Kvaliteediolulise tdusu tdi kaasa aktiivse tédotsingu ndue ning individuaalse
tédotsimiskava seadustamine. 2007. aastal pddrati rohkem tahelepanu Té6turuameti tuntuse
tostmisele mitteaktiivse elanikkonna hulgas ning valmistati ette olemasolevate teenuste
pakkumise laiendamist Euroopa Sotsiaalfondi programmi ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise
suurendamine® kaudu alates 2008. aasta algusest nii mitteaktiivsetele kui ka teenuseid
vajavatele hdivatutele.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise kontseptsioon valmis 2006. aastal.
2007. aasta detsembris voeti Riigikogus vastu kontseptsiooni alusel valminud puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muudatused, millega muudeti puudega tddealisele
inimesele toetuse maksmise pdhimotteid. Seadusemuudatuste kohaselt hakkas alates 2008.
aasta oktoobrist puudega téoealise inimese toetuse suurus soltuma selle inimese lisakuludest,
mitte puude raskusastmest. Samuti lisati uue toetusliigina té6tamistoetus, mida makstakse
vahemalt 16-aastasele too6tavale puudega inimesele, kellel on puudest tingituna té6ga seotud
lisakulutused (nt transpordikulud, suurem vajadus abilise vdi abivahendi jarele jms).

Meetmed

1. Aktiivsete toé6turumeetmete laiendamine mitteaktiivsetele inimestele ning tddtavatele
puuetega inimestele (2008-2009).

2. Riiklikke tooturuteenuseid toetavate meetmete (nt sotsiaalne rehabilitatsioon, tédalane
psiihholoogiline ndustamine, téoklubid) arendamine ja rakendamine riskirihmadesse
kuuluvatele téotutele ja tédotsijatele (nt. noored, pikaajalised to6tud jne) (2008-2009).

3. Tootamisega seotud lisakulude (sh transport) kompenseerimise mehhanismi
vdljatéétamine ja rakendamine puuetega inimestele (t66tamistoetus) (2006-2008).

4. Puudealase teabe ja abivahendite keskuse rajamine ning erivajadusega inimestele ja
nende lahedastele ndustamiskeskuste arendamine ja loomine (2007-2009).

5. Puudega inimeste rehabilitatsioonististeemi imberkujundamine té6tamist soodustavaks
(2008-2009).

6. Tooealiste hoolduskoormusega koormatud inimeste hdivesse suundumise vdimaldamine
labi integreeritud hooldussiisteemi valjaarendamise, eakate hooldusasutuste tervikliku
vorgustiku kujundamise, hooldusteenuse, sh pdevakeskuste, pdevahoiu ja hooldusabi
arendamise (2007-2009).

7. Eestis elavate mitte-eestlaste konkurentsivoime tdstmine |abi eesti keele oskuse
parandamise (eesti keele koolitused, taiend- ja imberdppega integreeritud eesti keele
koolitused, t66jouvahetusprogrammid jm) (2008-2010).

8. Toohoivet toetavate sotsiaal-, t60- ja tervisevaldkonnas osutatavate teenuste, toetuste
ja hlvitiste sisteemi’* reformimise ettevalmistamine poliitikaanalltsi [abiviimise kaudu
(2009).

73 Tehnilise probleemi tottu v&ib tks inimene selles naitajas olla kajastatud mitmekordselt, mistottu tegelik naitaja vGib mdne protsendipunkti vGrra
olla madalam kui valjatoodud numbriline naitaja.

74 Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas rakendatavate to6hdivet toetavate abindude kaardistamine. Analiilisi on kaasatud aktiivsed ja passiivsed t66-
turumeetmed, rehabilitatsiooniteenused, sotsiaalkindlustusmeetmed, ravikindlustus jm.
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Alaeesmark 6: Korgelt kvalifitseeritud valistodjou kasutamise lihtsustamine ja
valisriikides asuva Eesti t66jou tagasikutsumine

2006. ja 2007. aastal valmistati ette seadusemuudatuste pakett, mille eesmargiks oli
vdlismaalaste Eestis td6tamisega seotud menetlusprotseduuride lihtsustamine. Muudatustega
I[0hendati menetlustdhtaegu ning vahendati blrokraatlikke takistusi nii valismaalaste
IGhiajalise tootamise registreerimisel kui ka pikemaajaliseks té6tamiseks moeldud elamisloa
taotlemisel. Reeglite lihtsustamine muudab valistd6jou palkamise oluliselt paindlikumaks
ja kiiremaks ning vdhendab ettevotete halduskoormust tddtajate varbamisel. Valistoojou
sisserannet soodustatakse eelkdige kvalifitseeritud t66jou osas, mille tagamiseks kehtestati
palgakriteerium. Seadusemuudatused voeti parlamendis vastu 2008. aasta martsis.

2007. aasta algusest on rahvastikuklisimustega tegeleva ministri bliroo ndunik ametlikuks
kontaktisikuks Eesti valitsuse ning valiseestlaste organisatsioonide vahel info vahetamiseks
ning tagasipéordumiseks vajalike teadmiste edastamiseks. Siiski on nimetatud algatus
peamiselt suunatud eelkdige alaliselt valisriikides elavatele Eesti paritolu inimestele, mitte
niivord viimastel aastatel Eestist teistesse riikidesse td66le suundunud t66joule. Seetdttu on
jargnevatel aastatel oluline pdédrata rohkem tahelepanu just valisriikidesse siirdunud t66jou
tagasikutsumisele ja tagasipddrdumise soodustamisele ning ka uusimmigrantide kohanemise
lihtsustamisele.

Meetmed

1. Valistdojouga seotud menetlusprotseduuride lihtsustamise rakendamine (2007-2008).

Uus-immigrantide kohanemise lihtsustamine labi keeledppe, Uhiskonnas kohandumise
programmide ja tugiisikute teenuse valjatddtamise ja rakendamise (2008-2010).

3. Info jagamine Eesti to6turul to6tamise voimaluste kohta valisriikidesse suundunud Eesti
t00jou tagasipddrdumise soodustamiseks (2008-2011).
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EESMARK 9: To6turu paindlikkuse suurendamine ja tooelu
kvaliteedi parandamine

Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Eesti positsioon Allikas: Maailmapanga vérdlusuuring Doing .
tooturu jaikuse indeksi | Business 2009 22. koht”® 1%urg?np;it3?nua
vordluses ELi teiste (2008) p

liikmesriikidega riigi hulgas

TooO6nnetuste tagajarjel | Allikas: To6inspektsioon
kaotatud to6péevade 20 (2007) 19
arv 100 héivatu kohta

Toodiguse jaikus ning to6- ja pereelu Uhitamine

Too6turu turvalisuse osas on viimastel aastatel toimunud mitmed reformid ning positiivsed
muudatused toodealiste inimeste kindlustunde tdstmiseks (tddtuskindlustushivitise
kehtestamine alates 2002. aastast, kuue aktiivse té6turumeetme lisandumine ning
pakkumispohimotete uuendamine 2006. aastal). Samas to6oturu paindlikkuse osas
iseloomustab Eestit endiselt suhteliselt jaik ja vananenud tédseadusandlus ning paindlike
tédvormide (nt osaajaga t66, kaugtdd) vahene kasutamine. Hetkel kehtiva individuaalsete
tédsuhete regulatsiooni peamisteks probleemideks peetakse muu hulgas téésuhte
I6petamisega to6andjale kaasnevaid kdrgeid kulusid, vastuolu erinevate Gigusaktide vahel,
vahest kokkuleppevdimalust to6andja ja tootajate vahelises tédsuhtes ja kohati ebavajalikku
halduskoormust (2006. a 146,7 miljonit krooni). Eesti t660iguse jadikust teiste riikidega
vorreldes on probleemina valja toonud nii Euroopa Komisjon majanduskasvu ja té6hdive
tegevuskava hindamise protsessis kui ka Rahvusvaheline Valuutafond 2007. aasta missiooni
raportis. Probleemile on tahelepanu juhtinud ka OECD.

Rahvusvahelised vordlused (Maailma Majandusfoorumi konkurentivdime uuring’® ning
Maailmapank”’) on jaiga to060iguse kontekstis Eesti peamise ndrkusena valja toonud tédandja
jaoks suured koondamiskulud (firing costs) ning palgavalised kulud (non-wage labor cost).
Samas on riiklikud hivitised té6suhte I0petanud isikule Eestis madalad. Seda naitab ka
Eesti to6tusloksu (unemployment trap) vordlus EL15 keskmisega. Siiski on rahvusvaheliste
vordluste taustal oluline markida, et Euroopa Liidu liikmesriikide to6turu jaikust mojutavad
osaliselt ka mitmed Euroopa Liidu direktiivid (nt té6aja, Uletunnitéd kohta). Naiteks on
Maailmapanga uuringus Doing Business 2009 paindliku tdédturu lipulaevad nagu Taani alles
10. kohal, Uhendkuningriik 28. kohal ning Iirimaa 38. kohal. Euroopa Liidus on Eesti {iks
jaigema toéodturuga lilkkmesriikidest (vt joonis 34).

75 Eesti on 22. kohal 25 ELi liikkmesriigi hulgas. Malta ja Kiiprose kohta andmed puuduvad.
76  Global Competitiveness Report 2007-2008 http://www.gcr.weforum.org/
77  Doing Business 2009 http://www.doingbusiness.org/
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Joonis 34: To0jou jaikuse indeks Euroopa Liidus”®
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Allikas: Maailmapanga uuring Doing Business 2009

2007. aastal oli Eestis osaajaga tootajate (15-74-aastased) osakaal hdivatutest 8,2%.
Kuigi viimase paari aasta I0ikes on osakaal pisut tdusnud, on see Euroopa Liidu keskmisest
(EL27 2006 18,1%) tunduvalt madalam. Osaajaga to6tamise pdhjused voib jagada kaheks:
omal soovil voi isiklikel pohjustel (dpingud; haigus, vigastus voi puue; hoolitsemine laste
vOi tdiskasvanute eest; taistd0ajaga tOOtamise soovi puudumine) ning tdédandja poolt
pealesunnitud voi tdistddajaga tdodtamise vOimaluste puudumise tottu (ei ole tdisajatood
leidnud; tellimuste vOi t6d vahesus). Osaajaga to6tamise pohjuste (vt joonis 35) osas
on kasvanud omal soovil voi isiklikel pohjustel osaajaga tdotavate inimeste osakaal ning
vahenenud tédandja poolt pealesunnitud vdi vdimaluste puudumise tottu osaajaga tédtamine.
Vaeghoivatute’® osakaal hdivatutest (15-74-aastased) on pisivalt vahenenud (2004. a
2,2%, 2007. a 1,1%). Osaajaga t00tamise osatahtsust mojutab ka Eesti tookultuur ning
osakoormusest tingitud ebapiisav sissetulek.

Ka teiste ebatllpiliste tédvormide kasutamine on Eestis vahe levinud. 2007. aasta Eesti
t66jou-uuringu andmetel oli kaugtddtamise®® osatahtsus palgatdotajate hulgas 4,6%. Alalist
t6dd teeb 97,7% ja ajutist t66d 2,3% tdootajatest, kodustddtamise osatahtsus palgatddtajate
hulgas on 5,3%.

Paindlike té6vormide laialdasemaks kasutamiseks tuleb senisest rohkem panustada té6tajate ja
tooandjate teadlikkuse tostmisesse. Vajadusele seda teha on tahelepanu pddranud ka Euroopa
Komisjon majanduskasvu ja téohoive tegevuskava hindamisprotsessis. Paindlike téovormide
propageerimisel on oluline keskenduda nendele inimestele, kellel tavapadraste té6tundidega ja
taistdoajaga tootamise ihendamine muude kohustustega ei oleks véimalik (nt puudega inimesed,

78 Jooniselt puuduvad andmed Malta ja Kiiprose kohta.
79 Vaeghoivatu - osaajaga todtaja, kes soovib rohkem tootada ja on valmis lisatoé kohe (kahe nadala jooksul) vastu votma. Allikas: Eesti Statisti-
kaamet.

80 Kaugtdo - tédtamine véljaspool todandja tavaparaseid tooruume (kas kodus voi kaugbiroos), olles samal ajal té6andjaga thenduses kaasaegsete
infotehnoloogia- ja telekommunikatsioonivahenditega. Allikas Eesti Statistikaamet.
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vaikelaste vanemad, eakad jm). Paindlikud t66vormid voimaldavad neil edukamalt to6turule
siseneda vo0i todturule jaada. Samas on oluline jalgida, et osaajaga tootajate osatdhtsuse tous ei
toimuks taishodivatute arvelt, suurendades sellega vaeghdivatute osakaalu.

Joonis 35: Peamised osaajaga to6tamise pShjused Eestis 2001-2007
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Paindlike té6vormide propageerimine aitab oluliselt kaasa td66- ja pereelu Ghitamisele. Eestis
on naiste to6hdive vorreldes teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega keskmisest kdrgem (Eestis
2007. a 65,7%; EL27 2007. a 58,3%) ning valdavalt téd6tavad Eesti naised taistddajaga
(osaajaga toodtas 2007. a vaid 12,1% naistest vanuses 15-74 aastat). Samas on probleemne
vaikelastega naiste téoellu siirdumise kiirus ning véimalused, mida peamiselt takistavad lisaks
vahesele paindlike tédvormide kasutamisele ka ebapiisavad lastehoiuvdimalused. Puudus
on nii lasteaiakohtadest (vt tabel 3) kui alternatiivsetest lastehoiuteenuse pakkujatest.
2008. aasta jaanuaris olid lasteaia jarjekorrad 40% kohalikest omavalitsustest®'. Seetottu
on jatkuvalt oluline suurendada lastehoiuteenuste mahtu, vdimaldades sellega tootada
soovivatel naistel kiiremini suunduda kas osalise koormuse voi tdiskoormusega hdivesse.

Tabel 3: Lastehoiuasutuses viibivate laste osatahtsus vastavas vanuses laste hulgas, 2007

Laste vanus 1 2 3 4 5 6 7
Laste koguarv 14 267 13 893 12 934 12 902 12 504 12 909 12 029
Laste arv lastehoiuasutustes | 1 560 8 330 11 840 11 795 11 665 11 245 2 460
Osatahtsus, % 10,9 60,0 91,5 91,4 93,3 87,1 20,5

Allikas: Eesti Statistikaamet

Tookeskkonna tervist kahjustav mdju

Tookeskkonna mdju inimese tervisele ning seeldbi kaudsemalt ka tootlikkusele peegeldab
fakt, et umbes 2/3 Eesti elanikkonnast veedab suure osa oma padevast tédkeskkonnas,
olles seal kokkupuutes erinevate filUsiliste, keemiliste ja psiihhosotsiaalsete ohuteguritega.
Tookeskkonnanduetele mittevastavuson peaminetddonnetuste, kutsehaigustejatdéogaseotud
haiguste pdhjustaja. 2007. aastal registreeriti Todinspektsioonis 74 kutsehaigusjuhtumit, mis
on 43 vorra vahem kui 2006. aastal. Erinevate uuringute alusel on Eesti todkeskkond siiski
oluliselt halvem Euroopa Liidu keskmisest. 2007. aastal oli surmaga I6ppenud t660nnetuste
arv 100 000 tootaja kohta 3,2. Enim raskeid to00nnetusi leidis aset ehitussektoris, kus
to6dnnetuste arv on viimasel 3 aastal kasvanud umbes 20% aastas.

81 Ainsaar, M.; Soo, K. (2008) ,Omavalitsuste toetus lastega peredele 2007", Tartu Ulikool.
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Joonis 36: Surmaga I0ppenud to6dnnetuste arv 100 000 tootaja kohta Eestis ja EL15-s.82
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Allikas: Téoinspektsioon, Eurostat

2005. aastal Iabiviidud Euroopa té6tingimuste uuringu kohaselt leiab ligi 60% Eesti tédtajatest,
et t66 kahjustab nende tervist ning ligi 40% tootajatest peab oma t66d ohtlikuks (vt joonis
37). Vastavad naitajad EL15 riikides olid ligikaudu 30% ja 25%. Té6ohutus ja téotervishoid
mojutavad otseselt tootlikkust, naiteks puuduvad psiihhosotsiaalsete ohuteguritega kokku
puutuvad tddtajad terviseprobleemide tottu tddlt 25% tdendosusega, samas kui see number
riskiga mitte kokkupuutuvatele to6tajate osas on vaid 7%.

Jatkuvalt on probleemiks té6andjate vdhene motivatsioon tookeskkonda parandada. Selle
peamiseks poOhjuseks on to00nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse puudumine. Nimetatud
kindlustusliik motiveeriks nii tdotajaid kui tédandjaid rohkem registreerima té60nnetusi
ja kutsehaigusjuhtumeid ning maksemadra alandamiseks investeerima todkeskkonna
ohutumaks muutmisesse. Tod0nnetuste vahendamiseks ning té6tingimuste parandamiseks
on lisaks Toéoinspektsiooni-poolsele jarelevalvele vajalik selle institutsiooni senisest suurem
roll ka tédandja ndustamisel ning teadlikkuse tostmisel.

82 Vordlus EL15-ga on tingitud tehnilistest pdhjustest. Eurostatist saab andmed t666nnetuste kohta 2-aastase hilinemisega.
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Joonis 37: Tootajate hinnangud nende t66 mdju kohta oma tervisele 2005. a
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Allikas: Euroopa téo6tingimuste uuring 2005.

Eraldi sihtrihmana tuleb teavitustoo kaigus tdhelepanu pdorata fllsilisest isikust ettevotjatele
(FIE-dele). Nende arvu iga-aastane suurenemine ja nende tegevuse laienemine té6keskkonna
suhtes ohtlikesse valdkondadesse nagu ehitus, puidutédtlemine, metsalangetamine,
transport, toob paratamatult kaasa ka nendega juhtunud dnnetuste arvu kasvu. Euroopa Liidu
statistika alusel toimub FIE-dega suhtarvus 2,5 korda rohkem surmaga Ioppenud t660nnetusi
kui tédlepingu alusel tddtavate tdodtajatega. Todinspektsiooni kaudsete hinnangute alusel
suhtuvad FIE-d to6ohutuse kiisimustesse vordlemisi Ukskoikselt, seda nii teadmatusest kui
ka huvi puudumisest teha kulutusi oma ohutuse tagamiseks. Samas pdhjustab tédohutuse
ja toodtervishoiu nduete ignoreerimine FIE-de poolt kulutusi nii ravikindlustusele kui ka
sotsiaalkindlustusele ning on Uhiskonnale 10ppkokkuvottes kulukas.

Alaeesmark 1: T6O0suhete selguse ja turvalise paindlikkuse suurendamine

. . . . . Prognoositav

Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Osaajaga todtajate Osalise tdokoormusega hdivatute osakaal
osakaal (15-74- kdikidest hdivatutest (15—74-aastased). 8,2% (2007) 8,5%
aastased) hdivatutest Allikas: Eesti Statistikaamet
Kolmeaastaste kuni Allikas: Eesti Statistikaamet
koolikohustusliku
eani laste kaetus 89% (2007) H0%
lastehoiukohtadega®3

Viimastel aastatel on aktiivselt tegeldud uue t6dlepingu seaduse ettevalmistamisega, mille
eesmark on muuta té6turgu paindlikumaks, jattes todtajatele alles turvatunde. 2008. aasta
alguses esitas Sotsiaalministeerium sotsiaalpartneritele eelndu, millele jéargnesid té6turu
osapoolte omavahelised labiradkimised ning labiraakimised valitsuse esindajatega. 23. aprillil
2008 kinnitasid valitsuse esindajad ja sotsiaalpartnerid kokkuleppe td6lepingu seaduse eelndu

83 Aastatel 2007-2008 sisaldab indikaator lasteaedades kaivaid lapsi, alates 2009. aastast seoses infostisteemide tédiustumisega hakkab indikaatori
tase holmama ka lapsehoiuteenusega kaetud lapsi.
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kOigis sisulistes pohimottelistes klsimustes. 12. juunil 2008 ndustuti Vabariigi Valitsuse
istungil eelnduga ning see esitati menetlemiseks Riigikogule.

Uue to6lepingu seaduse valguses on oluline kaasajastada ka avalikku teenistust reguleerivat
seadusandlust eesmargiga suurendada avalikus teenistuses paindlikkust ning seeldbi tosta
selle sektori valmisolekut muutustega kohanemiseks ja uuteks valjakutseteks. Avaliku
teenistuse seaduse kooskdlla viimine uue té6lepingu seaduse pohimodtetega aitab vahendada
toooigusest tulenevat ebavordset kohtlemist avaliku sektori ning erasektori toovotjate vahel
(nt soodsamad koondamistingimused avalikus sektoris) ning soodustada sektoritevahelist
t66jou liikuvust.

2007. aasta alguses joustus lastehoiuvoimaluste parandamiseks sotsiaalhoolekande seaduse
muudatus, kus satestati lapsehoiuteenusele ning lapsehoidjatele kehtestatavad nduded ning
kehtestati tegevuslubade valjastamise regulatsioon.

Meetmed

1. Individuaalsete t60suhete regulatsiooni lihtsustamine ja uuendamine tsiviilseadustiku
osaks, rendit6d seadustamine ning tdhtajaliste tddlepingute sdlmimise tingimuste
muutmine toodtajasdbralikumaks uue todlepingu seaduse vastuvotmise kaudu (2007-
2010).

2. Toodandjate ja téovotjate teavitamine 2010. aastal joustuvast uuest to6lepingu seadusest
(2009-2010).

3. Avaliku teenistuse seaduse kooskdlla viimine uue tddlepingu seaduse pdhimdtetega
(2008-2010).

4. Tootushivitiste ning aktiivsete to6turumeetmete pakkumise efektiivsemaks muutmine
Todturuameti ja To6tukassa liitmise kaudu (2008-2011).

5. To6o6tushivitiste (tédtuskindlustushivitis ja téotutoetus) maarade suurendamine ning
saajate ringi laiendamine to0turu turvalisuse tdstmiseks uue tddlepingu seaduse
vastuvotmise kaudu (2010).

6. Teadlikkuse suurendamine paindliku to0suhte korraldamise erinevatest vdimalustest
(kaugtdo, renditéd, osaajatdd jm) ning tddtajate usaldusisiku seaduse otstarbekamast
rakendamisest (2007-2008).

7. To0 ja pereelu Uhitamist soodustavate tdiendavate pohimdotete valjatédtamine (2009).
Tdiendavate lasteaiakohtade loomine t66 ja pereelu tGhitamiseks (2008-2011).

9. Lasteaialapse pearaha maksmine vanemale lapsehoiu teenuse ja alushariduse
finantseerimiseks kohalike omavalitsuse poolt, kes ei taga lasteaiakohta (2009).

®

Alaeesmaérk 2: ToO0keskkonna muutmine tootaja tervist hoidvaks

. . . . . Prognoositav
Indikaator Indikaatori selgitus, sh allikas Praegune tase tase 2011
Surmaga |6ppenud Surmaga |6ppenud té6dnnetuste arv 100 000
o 4,5 (2003-2007
téd6nnetuste arv 100 | haivatu (ehk to6taja®) kohta. ke(skminegs) 3.9
000 hdivatu kohta Allikas: To6inspektsioon

2007. aastal joustusid tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muudatused. Tohusa
ennetustegevuse tagamiseks kohustatakse nillidsest téodandjat registreerima ka koik
nn ,peaaegu juhtunud téo6dnnetused" - avariid ja hddaolukorrad, mis oleks vdinud
viia tooonnetuseni. Samuti konkretiseeriti toddnnetuse maératlus, tépsustati ohutuse

84 Hdivatu on isik, kes uuritaval perioodil: 1) té6tab ja saab selle eest tasu kas palgatodtajana, ettevGtjana vGi vabakutselisena; 2) tootab tasu saa-
mata pereettevottes voi oma talus; 3) ajutiselt ei toota.

85 Indikaatori 2007. aasta tase 3,2 oli erandlikult madal. Adekvaatsema olukorra kajastamiseks on néaitaja baastasemeks voetud indikaatori viimase
viie aasta (2003-2007) keskmine.
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korraldamist ning vastutust olukorras, kus tédkohal tegutsevad mitme t66andja tootajad.
Lisaks seadusemuudatusele anallUsiti pohjalikult jarelevalvemetoodikat ning pilootprojektina
rakendati todkeskkonna nn kiirkontrolli, mille eesmargiks on tagada téokeskkonna jarelevalvet
suuremale hulgale té6kohtadele.

2007. aastal anallusiti To6inspektsiooni Ulesandeid ja struktuuri. Selle tulemusena mindi
2008. aasta veebruarist seniselt maakondlikult struktuurilt Ule regionaalsele struktuurile
(endise 14 maakondliku inspektsiooni asemel loodi 4 regionaalset inspektsiooni). Asutuse
Umberstruktureerimine andis voimaluse ressursse otstarbekamalt kasutada ning jarelevalvet

tohustada.

Meetmed

1. To00nnetuste vahendamiseks té6Onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse loomine (2008-
2011).

2. Todandjate ja fllsilisest isikust ettevotjate teadlikkuse tdstmine tervislikust
téokeskkonnast (2007-2008).

3. Ettevottes tootavate tddkeskkonnaspetsialistide ja -volinike koolitamiseks Uhtse
metoodika ja koolitusprogrammi valjatédtamine ning rakendamine® (2007-2013).

4. Tooinspektsiooni haldussuutlikkuse tdstmine labi tddinspektorite kompetentsimudeli
valjatdéotamise ja padevuskoolituse labiviimise (2008-2011).

5. Tootervishoiu ja todohutuse seaduse ja sellest lahtuvate madruste rahvusvaheliselt
vordleva anallilisi teostamine eesmargiga tookeskkonna regulatsiooni uuendada ning
optimeerida (2008-2011)%.

86 Kavandatava koolitusega plaanitakse 2009. aastast pakkuda taismahus td6keskkonna spetsialisti koolitust (125 tundi) 800 uuele té6keskkonna

spetsialistile ja majandusharu spetsiifilist tdiendkoolitust (60 tundi) kuni 50%-le olemasolevatest téokeskkonna spetsialistidest.

87 Kehiva regulatsiooni uuendamist alustatakse To6tervishoiu ja to6ohutuse seaduse ja selle alusel antud maaruste vordleva digusliku analtisi ja

mdjuanallusi l&biviimisega, hinnatakse vordlevalt kehtivat tookeskkonna reeglistikku ja kaardistatakse selle lihtsustamise vGimalused. Selgitatakse
vélja véimalikud alternatiivsed lahendused turvalise ja tervist hoidva todkeskkonna loomiseks.
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Lisa 1. Eesti majanduskasvu ja to6hoive kava 2008-2011
koostamist koordineeriva tooruhma koosseis

Toorihma juht

Keit Kasemets

Tooruhma liikkmed

Aare Jarvan
Kairit Peterson
Gert Antsu

Ulo Kaasik

Heli Aru

Indrek Reimand
Urmas Volens
Allan Gromov
Ahti Kuningas

Andrus Saalik
Ivar Sikk
Keit Fomotskin
Eedi Sepp

Janno Jarve
Kaja Tael

Riigikantselei strateegiadirektor

peaministri ndunik

Riigikantselei strateegiadirektori asetaditja

Riigikantselei Euroopa Liidu asjade direktor

Eesti Panga rahapoliitika osakonna juhataja

Haridus- ja Teadusministeeriumi hariduse ja to66turu nounik
Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna juhataja
Justiitsministeeriumi diguspoliitika asekantsler
Keskkonnaministeeriumi rahvusvahelise koost66 asekantsler

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu
asekantsler

Rahandusministeeriumi majandusanallilisi osakonna juhataja
Rahandusministeeriumi riigieelarve ja halduspoliitika asekantsler
minister Urve Palo ndunik-ministri bliroo juhataja

Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna regionaalpoliitika bliroo
nounik

Sotsiaalministeeriumi téodala asekantsler

Valisministeeriumi Euroopa Liidu asjade asekantsler

Tooruhma asendusliikmed

Eve Vahter
Andres Pung

Rein Kaarli
Karmen Vilms
Tiina Pedak
Mihkel Randriilt

Erki LOhmuste

Ermo Liedemann
Kairit Pihlak
Ene Padrik

Kerstin Peterson
Keit Parts

Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi ndunik

Haridus- ja Teadusministeeriumi kutse- ja taiskasvanuhariduse
osakonna juhataja

Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna ndunik
Justiitsministeeriumi digusloome ja diguskeele talituse juhataja
Keskkonnaministeeriumi valisfinantseerimise osakonna ndunik

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majanduspoliitika
talituse peaspetsialist

Rahandusministeeriumi majandusanaltiiisiosakonna makromajanduse
talituse juhataja

Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna arengutalituse juhataja
minister Urve Palo ndunik

Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna regionaalpoliitika blroo
juhataja

Sotsiaalministeeriumi to6turu osakonna peaspetsialist
Valisministeeriumi Euroopa Liidu osakonna 3. bliroo lauatlem
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Lisa 2. Eesti majanduskasvu ja toohoive kava 2008-2011 meetmete finantsplaan

MAKROMAJANDUSKESKKONNA FINANTSPLAAN AASTATEKS 2008-2011 MEETMETE LOIKES

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Meetme eest vastutaja
EESMARK 1: Stabiilse makromajandusliku keskkonna tagamine
1. Valitsussektori eelarvetasakaalu tagava - .
riigieelarve koostamine (2008-2011). 0 0 0 0 Rahandusministeerium
2. Kqus@ vahendava 2008. aasta lisaeelarve 3215 000 000 Rahandusministeerium
koostamine (2008).
3. Keskvalitsuse vGlakoormuse vahendamine 363 000 000 113 000 000 88 000 000 60 000 000 Rahandusministeerium
(2008-2011).
4. Saastmise soodustamiseks eraisikute
vaartpaberiinvesteeringute maksustamise 0 0 195 000 000 185 000 000 Rahandusministeerium
vordsustamine juriidiliste isikute
maksustamise tingimustega (2008-2009).
5. Eurole Ulemineku digusliku ja tehnilise 0 0 0 Rahandusministeerium

valmisoleku tagamine (2009-2010).

EESMARK 2: Majanduse arengut toetava ma

ksusiisteemi kujundami

1. Tulumaksuméaara langetamine tasemele
18% ning maksuvaba miinimumi téstmine
3000 kroonini kuus (2008-2012).

1410 000 000

1460 000 000

3 355 000 000

5285 000 000

Rahandusministeerium

2. Kaibemaksu soodusmaara téstmine 5%]t
9%ni ning etenduste ja kontsertide, ohtlike
jaatmete kaitlemise ning matusetarvete

ja -teenuste kaibemaksu soodusmaarade
kaotamine (2008-2009).

+416 000 000

+481 000 000

+521 000 000

Rahandusministeerium

EESMARK 3: Fiskaalpoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine

Alaeesmark 1: Ravikindlustuse siisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamine

1. Ravikindlustusega hdlmatuse

suurendamine (2008-2009). 0 109 000 000 115 000 000 119 000 000 Sotsiaalministeerium
2. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
maksmise tingimuste kaasajastamine (2008- 0 0 Sotsiaalministeerium

2009).
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3. Haiglate rahastamise labipaistvuse
suurendamine, viies tervishoiuteenuste hinna
kulupdhiseks (2008-2009).

Sotsiaalministeerium

4. Ravikindlustushuvitiste sisteemi muutmine
ja toévdimetushuvitiste valjamaksete
ststeemi muutmine t6ovotjate ja tddandjate
omavastutuse suurendamise suunas (2009-
2010).

Sotsiaalministeerium

5. Riigildivude kulupdhiseks viimine (2008-
2009).

0

+216 000 000

+200 000 000

+200 000 000

Rahandusministeerium

Alaeesmark 2: Pensionikindlustuse siisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamine

1. Eripensionide saajate ringi vdhendamine

ning tingimuste muutmine (2008-2009). 0 0 Sotsiaalministeerium
2. Soodustingimustel vanaduspensionide ning
véljateenitud aastate pensionide siisteemi 0 0 Sotsiaalministeerium

muutmine (2008-2009).

Alaeesmark 3: Avaliku sektori efektiivsuse suurendamine ning pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamine

1. Avaliku sektori tegevuskulude (palgakulud
ja majanduskulud) vahendamine (2008-2009).

0

+752 000 000

Rahandusministeerium

2. Kohalike omavalitsuste finantsdistsipliini
puudutavate reeglite korrastamine (2008-
2009).

Rahandusministeerium

3. Kohalike omavalitsuste tulubaasi
Uhtlustamiseks ja stabiilsuse tagamiseks
keskkonnatasude laekumise proportsiooni
muutmine riigi ja omavalitsustiksuste vahel
koos keskkonnatasude vélja arvamisega
tasandusfondi arvutustest (2008-2009).

Rahandusministeerium

90



KONKURENTSIVOIMELISE ETTEVOTLUSKESKKONNA FINANTSPLAAN AASTATEKS 2008-2011 MEETMETE LOIKES

2008 2009 2010 2011 Meetme eest vastutaja

EESMARK 4: Teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsivéime suurendamine
Alaeesmairk 1: Teadus- ja arendustegevuse inimkapitali arenemine
1. Doktorantidele atesteerimispohise dokloranditoetuse maksmise | 35 509 000 | 62000000 | 84 500 000 Haridus- ja Teadusministeerium
sUisteemi loomine ja rakendamine (2008-2010).
2. Doktorantide sotsiaaltagatiste siisteemi (vanemahdvitis, . . - .
pensionikindluste staaz) loomine ja rakendamine (2010-2011). 0 0 0 0 Haridus- ja Teadusministeerium
3. Doktoridppe riikliku koolitustellimuse suurendamine
riigieelarveliste vahendite kaudu eelistades LTT &ppevaldkondi 1 500 000 1375000 4 500 000 5500 000 Haridus- ja Teadusministeerium
(2008-2011).
4. Uute doktorikoolide loomise vdi olemasolevate tugevdamise
toetamine Eesti Ulikoolide doktoridppe efektiivsuse suurendamiseks, “Haridus- ja Teadusministeerium
Ulikoolidevahelise koostd6 tugevdamiseks ja doktorantide 30000000 30000000 30000 000 Elluviija: SA Archimedes”
juhendamise kvaliteedi tdstmiseks (2008-2015).
5. Taiendavate doktorantuurikohtade loomine mitteresidentidest
yllopllastele, kglle sooviks on kaitsta _dok.torlkraaq Ee§t| U|Ik00|llde 3000 000 8 750 000 16 750 000 27 000 000 Harldusl-nja Teadusnlwlnlstee‘flum
juures teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias Elluviija: SA Archimedes
nimetatud vétmevaldkondades (2008-2015).
6. Eesti doktorantide 6ppe toetamine vélismaal, véimaldades
individuaalplaani taitmises edukatel doktorantidel 6pingute jooksul
vahemalt korr.a Ifl_JI?st_adaNUUHmlstoo_ee"s_margll _\'/gllsulllkoole/ 3750 000 11 250 000 15 000 000 15 000 000 Harldusl-uja. Teadusnjlnlstee‘flum
teadusasutusi voi 1abida 6ppekursusi valismaa ulikoolis/ Elluviija: SA Archimedes
teadusasutuses eesmargiga soodustada teadmiste vahetust ja siiret
ning vdrgustike loomist teiste Ulikoolidega (2008-2015).
7. Voimaluste loomine doktorantuuri osaliseks Iabimiseks valjaspool “Haridus- ia Teadusministeerium
ulikooli koostdos teiste teadus- ja arendustegevuse asutuste voi 1000 000 3 000 000 5000 000 7 000 000 EIIuvii'Ja' SA Archimedes”
ettevotetega (doktorandi juhendamise toetamine) (2008-2013). ja-
8. Taiendavate jareldoktorikohtade avamine (2008-2011). 3000 000 18 600 000 31200 000 40 920 000 Harldui- ja Teacljusmlmsteen”um

Elluviija: Eesti Teadusfond
9. Tippteadlaste ja valisdppejoudude korralistele ametikohtadele (3-5 “Haridus- ja Teadusministeerium
aastat) palkamise toetamine (2008-2013). 5250 000 21 250 000 40 250 000 55 500 000 Elluviija: Eesti Teadusfond ja SA

Archimedes”
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11. Eesti kdrgkoolide rahvusvahelise nahtavuse parandamine
potentsiaalse sihtriihma hulgas (Eesti kdrgkoolides 6ppimis- ja

“Haridus- ja Teadusministeerium

téotamisvdimaluste tutvustamine valismeedias, valjapanekute 1000 000 3000000 3000000 3000000 Elluviija: SA Archimedes”

toetamine olulistel rahvusvahelistel messidel jne) (2008-2015).

Alaeesmark 2: Rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise teadus- ja arendustegevuse keskkonna arendamine

1. Teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ning rahvusvaheliselt

konkurentsivdimeliseks teadus- ja arendustegevuseks vajaliku “HTM

teadus- ja arendusasutuste ja kdrghariduse infrastruktuuri 126 823 530 519667 313 267900 000 317400 000 Elluviija: SA Archimedes”

kaasajastamise programmi kaivitamine ja elluviimine (2008-2013).

2. Teadus- ja arendustegevuse aparatuurse infrastruktuuri e - .

arendamise teekaardi valjatddtamine (2008-2009). 0 0 Haridus- ja Teadusministeerium

3. Ule-eestilise tuumiklaborite (infrastruktuuri Ghiskasutuse) “Haridus- ia Teadusministeerium

kontseptsiooni valjatdétamine ja nende vérgu valjaarendamine, 0 53 000 000 53 000 000 53 000 000 -] . . »

) . mee 1 s L9 . Elluviija: SA Archimedes

pidades silmas eeskatt Laanemere regiooni vajadusi (2008-2013).

4. Teadusasutuste poolt valisprojektide ja -lepingute taitmise “Haridus- ia Teadusministeerium

soodustamine hakates pakkuma kaasfinantseerimist ja toetust 12 600 000 15120 000 18 144 000 21772 800 EIIuvii'Ja' SA Archimedes”

valisprojektides osalemisega seotud kulude katteks (2008-2013). ja-

Alaeesmairk 3: Teadus- ja arendustegevuse rahastamise parem fokusseerimine

1. Uute teaduse tippkeskuste valimine ja rahastamine (2008-2013). 60 000 000 80 000 000 100 000 000 12 000 000 Haridus- ja TeaQusm|n|’§teer|um
SA Archimedes

2. Teaduse evalveerimissusteemi imberkorraldamine (2008-2010). 0 0 0 “Haridus- ja Teadusministeerium
SA Archimedes”

3. Teaduse baas-, grant- ja sihtfinantseerimise instrumentide

funktsionaalsuse analilsi Iabiviimine ja nende - 777881000 | 777881000 | 980371000 | 1102920000 | Haridus- ja Teadusministeerium

finantseerimisinstrumentide imberkorraldamine ning teaduse

rahastamisinstrumentide mahtude suurendamine (2008-2012).

4. Eesti en.erglat.(.ah.nolooglate riikliku teadus- ja arendustegevuse 5 000 000 25 000 000 25 000 000 25 000 000 Koordl_neerl.Ja M'ajgn.dus-J.a

programmi elluviimine (2008-2013). Kommunikatsiooniministeerium

5. Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teadus- ja 5000 000 25000000 | 25000 000 Kaivitatakse 2009. a

arendustegevuse programmi kaivitamine ja elluviimine (2009-2014).

6. Eesti biotehnoloogia teadus- ja arendustegevuse programmi 5000000 | 25000000 | 25000000 Kaivitatakse 2009. a

kaivitamine ja elluviimine (2009-2014).

7. Eesti materjalitehnoloogiate teadus- ja arendustegevuse 5000 000 25 000 000 Kaivitatakse 2010. a

programmi kaivitamine ja elluviimine (2010-2015).
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EESMARK 5: Ettevotete tootlikkuse ja rahvusvahelise konkurentsivéime téstmine

Alaeesmark 1: Ettevotete strateegiliste kompetentside arendamine

1. Ettevotete juhtide ja tootajate koolituse ning ndustamisteenuse “Majandus- ja
kasutamise toetamine senisest suuremas mahus ja pikemaajaliste Kommunikatsiooniministeerium
koolitus- ja arengukavade toetamise kaudu (2008-2013). 10500000 41000 000 37:500 000 37:000 000 Elluviija: Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutus”
2. Ettevdtluskonsultantide akrediteerimissiisteemi ning konsultantide “Majandus- ja
vBrgustiku arendamine ndustamisteenuse kvaliteedi tdstmiseks ning Kommunikatsiooniministeerium
kvaliteetse ndustamisteenuse kattesaadavaks tegemiseks (2008- 1000000 1000 000 1000 000 1000000 Elluviija: Ettevotluse Arendamise
2013). Sihtasutus”
3. Koolitusteenuse hankimine ja vahendamine Ettevétluse
Arendamise Sihtasutuse poolt valdkondades, kus turg
koolitusteenuseid vajaliku kvaliteediga ei paku, sh ekspordi “Maiandus- ia
valdkonna koolitused, koolitused alustavale ettevétjale, koolitused Kommunikath ioonimijnisteerium
koost66s erialaliitudega, ettevotiuskonsultantide vorgustiku 8773916 49 826 084 61 600 000 71 200 000 e ~ .
. ~ ; ) L ; . Elluviija: Ettevotluse Arendamise
arendamine ndustamisteenuse kvaliteedi tdstmiseks ning kvaliteetse ; ”
~ . « . ~ . - Sihtasutus
ndustamisteenuse kattesaadavaks tegemiseks, ettevotlusdiagnostika
pakkumine ettevdtjatele, mentorlusprogramm ettevétjatele (2008-
2013).
4. Arendustdobtajate (teadurid-insenerid, disainerid, turundusjuhid, “Majandus- ja
arendusprojektide juhid nii Eestist kui ka valismaalt) varbamise 10 000 000 60 000 000 75 000 000 65 000 000 Kommunikatsiooniministeerium
skeemi valjatd6tamine ja rakendamine (2008-2013). Elluviija: Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus”
Alaeesmairk 2: Ettevotete rahvusvahelistumise toetamine
1. Ettevotetele antava turundustoetuse sihtriihma laiendamine “Majandus- ja
ekspordiplaani elluviimiseks, kaasates ka alles ekspordiga alustavaid Kommunikatsiooniministeerium
ettevotteid (2008-2013). 125000 000 100 000 000 60 000 000 60 000 000 Elluviija: Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutus”
2. Messidel osalemise toetamise vGimaldamine ettevétjatele, kes “Majandus- ja
soovivad Uksi voi Uhisstendiga messil osaleda voi Uhiselt messi Kommunikatsiooniministeerium
kiilastada (2008-2013). 8000 000 15000000 | 15000000 | 19000000 | gy iiia: Ettevétiuse Arendamise
Sihtasutus”
3. Uhisturundustoetuse pakkumine ettevétjatele, kes soovivad koos “Majandus- ja
(katusorganisatsiooni eestvedamisel) Iabi viia turundusdritusi (2008- 5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 Kom"rlmfmkatsloommlnlsteenulm
2013). Elluviija: Ettevétluse Arendamise
Sihtasutus”
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4. Kesk- ja pikaajaliste ekspordigarantiide skeemi laiendamine
pakkumaks garantiisid senisest oluliselt suuremas mahus (2009-
2013).

“Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Elluviija: KredEx”

5. Rahvusvahelistumise infoteenuste raames ettevétjatele pakutava
teabe oluline laiendamine ning sihtgrupi teadlikkuse tdstmine

“Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

pakutavatest vbimalustest (2008-2013). 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 Elluviija: Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutus”
Alaeesmark 3: Vilisinvesteeringute soodustamine
1. Investorteeninduse paringute ja informatsiooni koondamine ning “Majandus- ja
sidumine ettevotja Uhtse kontaktpunkti lahendusega (2009). 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000 Kom“rlmfnlkatsloon|m|n|steer|ulm
Elluviija: Ettevétluse Arendamise
Sihtasutus”
2. Eesti valisesindajate vorgustiku tegevuse tmberkujundamine “Majandus- ja
vdimaldamaks neil pakkuda sobiva suunitluse ja mahuga teenuseid Kommunikatsiooniministeerium
Eesti eksportddridele ning valisinvestoritele (2008-2013). 27:000000 30000000 30000000 31000 000 Elluviija: Ettevétluse Arendamise
Sihtasutus”
3. Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse valisesindajate vorgustiku “Majandus- ja
tugevdamine eesmargiga luua proaktiivsed valisinvestorite Eesti Kommunikatsiooniministeerium
jaoks prioriteetsetesse sektoritesse kaasamise lahendused (2009- 9000 000 10000 000 12000 000 10000000 Elluviija: Ettevétluse Arendamise
2013). Sihtasutus”
4. Suurtele investoritele (alates teatud investeeringu mahust) . .
- . ST ; S Majandus- ja
paindliku toetuste kombineerimise ja pakkumise kontseptsiooni . U .
S s . Kommunikatsiooniministeerium
valjatddtamine (2009).
Alaeesmark 4: Investeeringute toetamine tehnoloogiate, toodete ja teenuste arendamiseks
1. Ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste teadus- ja “Majandus- ja
arendustegevuse prOJektldg toetu§programm| mahu §uu.rendam|ne, 198 411 792 298 000 000 300 754 104 305 754 104 KomHuIJnlkatsloonlmlnlsteerlulm
suunaga eel-, rakendusuuringute ja tootearendusprojektide Elluviija: Ettevétluse Arendamise
toetamisele (2008-2013). Sihtasutus”
2. Toostusettevotete tehnoloogiainvesteeringute toetusprogrammi “Majandus- ja
kaivitamine eesmargiga toetada uute tehnoloogiate rakendamist Kommunikatsiooniministeerium
toOstusettevotetes (2008-2013). 110 000 000 285000 000 285000 000 0 Elluviija: Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus”
3. Puitu toétlevate mikroettevotjate konkurentsivbime parandamine “P&llumaiandusministeerium
uute toodete, téétlemisviiside ja tehnoloogiate kasutusele vétmise 18 000 000 18 000 000 18 000 000 18 000 000 I

investeeringute toetamise kaudu (2008—2013).

Elluviija: PRIA”
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4. Péllumajandustoodete ja mittepuiduliste metsasaaduste
tootmiseks vajalike seadmete ja tehnoloogiate arendamise

564 000 000

324 000 000

324 000 000

324 000 000

“Péllumajandusministeerium

investeeringute toetamine (2008-2013). Elluvija: PRIA

5. Vahefinantseerimise pakkumise skeemi rakendamine “Majandus- ja
tegutsevale kiiresti kasvavale vaikeettevdttele 1-16 miljoni suuruse Kommunikatsiooniministeerium
omakapitalilaenu pakkumise kaudu (2007-2013). Elluviija: KredEx”
Alaeesmairk 5: Innovatsioonialase koosto6 ja ettevotete lihistegevuse edendamine

1. Uute tehnoloogia arenduskeskuste kaivitamise toetamine ning “Mai .

S . ajandus- ja
olemasolevate arenduskeskuste tegevuse toetamise jatkamine Kommunikatsiooniministeerium
pikaajaliste ning turule orienteeritud koostodprojektide algatamisel 565 320 000 340 500 000 30 000 000 23 000 000 e ~ .
LA ~ : : oo Elluviija: Ettevdtluse Arendamise
ja labiviimisel ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste koostdds Sihtasutus”
(2008-2013).

2. SPINNO programmi uuendamine suurendades “Majandus- ja

intellektuaalomandikaitse valdkonna osakaalu programmis (2008- 40 000 000 10 000 000 10 000 000 40 000 000 Kom"r.nl{nlkatsloonlmlnlsteerlulm

2013). Elluviija: Ettevétluse Arendamise
Sihtasutus”

3. Innovatsiooniosakute programmi valjatd6tamine ja rakendamine

eesmargiga soodustada ja lihtsustada vaike- ja keskmise suurusega 10 000 000 5000 000 Majandus- ja

ettevotete koostdo alustamist teadus- ja arendusasutustega (2008- Kommunikatsiooniministeerium

2013).

4. Klastrite arendamise toetamise programmi valjatdétamine “Majandus- ja

ja rakendamine eesmargiga tdsta ettevotete rahvusvahelise Kommunikatsiooniministeerium

konkurentsivaimet I4bi klastri koostédprojektide elluviimise (2008- 6000 000 29000000 | 29000000 | 29000000 | gy \iia: Ettevétiuse Arendamise

2013). Sihtasutus”

5. Ettevdtlusorganisatsioonide vdimekuse kasvatamise ning

majandusharuliitude arendamise programmi kaivitamine ja toetamine 3740 000 2920 000 1 340 000 Riigikantselei

(2008-2010).

Alaeesmark 6: Suure kasvupotentsiaaliga ettevotete toetamine

1. Varajase faasi omakapitaliinvesteeringute toetamine alg- ja

arengufaasis olevate teadus- ja tehnoloogiamahukate ettevétete 20 000 000 20 000 000 20 000 000 20 000 000 Arengufond

kapitalipuuduse leevendamiseks (2008-2013).

2. Koost66 soodustamine rahvusvaheliste firmadega ning nende “Majandus- ja

kaasamine teadus- ja tehnoloogiaparkidesse, mitmeotstarbeliste 0 110 000 000 100 000 000 0 Kommunikatsiooniministeerium

katse- ja pooltddstuslike laborite arendamise toetamine, eelistatult
teadus- ja tehnoloogiaparkides (2009-2013).

Elluviija: Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutus”
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3. Juba tegutsevate ning alles loodavate inkubaatorite toetamine,
keskendudes ettevotetele pakutavate teenuste ja toetuste valiku

“Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

laiendamisele ja téétajate kvalifikatsiooni testmisele (2008-2013). 28 000 000 500000 500000 31000000 | &), viiia: Ettevotiuse Arendamise
Sihtasutus”

EESMARK 6: Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva keskkonna arendamine

Alaeesmairk 1: Ettevotlikkuse suurendamine ja vdikeettevotiuse toetamine

1. Praktilise orientatsiooniga ettevétlikkust suurendavate . .

~ - . Lo - Majandus- ja

Oppematerjalide koostamise toetamine 6ppevdimaluste Kommunikatsiooniministeerium

laiendamiseks ja dppekavade taiendamiseks (2009-2010).

2. Ettevot_lus-lja |nno_\./aF3|oon|teadI|kkuse tdstmise programmi 29 975 000 22 950 000 31 500 000 23995 000 EttevotIL_Jse Arendamise

uuendamine ja elluviimine (2008-2013). Sihtasutus

3. Digitaalse Uhtse kontaktpunkti arendamine ettevétlusega seotud Majandus- ja

toimingute teostamiseks (2009-2010). 2 800 000 3600 000 3 400 000 0 Komn?.l.Jn.lka.’FS|'oon|m_|_n|steer'|um

Elluviija: Riigi Infosiisteemide
Arenduskeskus

4. Alustavale ettevotjale suunatud stardi- ja kasvutoetuse Ettevdtluse Arendamise

suurendamine ja Umberkorraldamine (2008-2013). 28 139500 21000 000 21000 000 21000 000 Sihtasutus

5. Maapiirkonna majandustegevuse mitmekesistamise eesmargil “Péllumajandusministeerium

mikroettevotete investeeringute toetamine (2008-2013). 505800 000 150 000 000 78800 000 150 000 000 Elluviija: PRIA”

6. Stardi- ja mikrolaenude riikliku programmi kaivitamine ja

elluviimine, mis on suunatud ettevdtjatele, kes alles alustavad

tegevust voi on lihikese krediidiajalooga ning kelle tagatisvara 25000 000 25 000 000 15 000 000 15 000 000 KredEx

vaartust on raske hinnata voi see pole pangalaenu valjastamiseks

piisav (2008-2013).

7. Osauhingute asutamise miinimumkapitali ndude alandamise ning 0 0 0 Majandus- ja

aruandluskohustuste vahendamise analtiUsi labiviimine (2009). Kommunikatsiooniministeerium

Alaeesmark 2: Ettevotlusalase 6iguskeskkonna arendamine

1. Saneerimismenetluse protseduuri valjatdotamine ja vastavate e .

Sigusaktide kehtestamine (2008-2009). 66 148 0 Justiitsministeerium

gbl1_1e);:>|tusmenetluse sUsteemi valjatdétamine ning kaivitamine (2009- 0 0 Justiitsministeerium

3. Intellektuaalomandit reguleerivate digusaktide tlevaatamine ning 50 000 0 Justiitsministeerium

regulatsiooni lihtsustamine ja uuendamine (2009-2011).
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4. Tegevusalade, millega tegelemisel ndutakse ettevotjalt
tegevuslubasid ja litsentse, vahendamine ja litsentside taotlemise

o . . o 1725000 1200 000 0 Justiitsministeerium
protseduuride lihtsustamine, kogu majandus-haldus diguse
kodifitseerimine (2008-2010).
5. Sotsiaaldiguse (sotsiaalseadustik) kodifitseerimine ja lihtsustamine 950 000 4 925 000 4 203 000 Justiitsministeerium
(2008-2010).
6. Keskkonnadiguse (keskkonnaseadustik) kodifitseerimine ja L .
lintsustamine (2008-2010). 1800 000 3250 000 3250 000 Justiitsministeerium
7. Ehitus- ja planeerimisdiguse (ehitusseadustik) kodifitseerimine ja G .
lintsustamine (2008-2009). 1425 000 4 328 000 0 Justiitsministeerium
8. Oigusaktide m&jude hindamise siisteemi arendamine, sh
ettevtlusele tekkiva halduskoormuse hindamise reeglite 1700 000 3 300 000 1,000 000 Justiitsministeerium
integreerimine digusaktide md&juanallusi miinimumnduetesse (2008-
2010).
9. Riigihangete juhise uuendamine stimuleerimaks ndudluse kasvu
uute tehnoloogiate jarele (nt transport, energia, keskkond, tervishoid, - .
) L ) h S 0 0 0 Rahandusministeerium
haridus ja side) ning vastava koolitusprogrammi kaivitamine (2009-
2010).
Alaeesmairk 3: Konkurentsi tagamine
1. Leebusprogrammi valjatddtamine ja rakendamine (2008-2009). Justiitsministeerium
(valjatodtamine),
250 000 Konkurentsiamet ja Prokuratuur
(rakendamine)
2. Konkurentsijarelevalve analliiside metoodikate arendamine Majandus- ja
(2008-2009). 360 000 40000 Kommunikatsiooniministeerium
3. Postituru avamine (2008-2009). 0 0 Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
4. Elektrituru avamise ettevalmistamine (2008-2011). 0 0 0 Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Alaeesmairk 4: Avalike e-teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi tostmine
1. Infolihiskonna teadlikkuse téstmise programmi kaivitamine (2008- 8 000 000 10 000 000 Majandus- ja

2009).

Kommunikatsiooniministeerium

2. Riigiasutuste Uleminek e-arveldusele (2008-2010).

Rahandusministeerium
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3. Statistikaameti e-statistika mooduli vélja arendamine

vahendamaks ettevotete halduskoormust ja andmete dubleerivat 2900 000 2 400 000 Statistikaamet

esitamist (2007-2011).

gbgg')sa”mmaatse e-hangete slsteemi valjaarendamine (2007- 1500 000 7 800 000 6 100 000 3 600 000 Rahandusministeerium

5. E-tervise rakendamine meditsiiniettevdtjatele suunatud e-teenuste

pakkumiseks (digitaalse retsepti valjatdotamine ja terviseandmete 11 700 000 7 000 000 41 000 000 73 000 000 Sotsiaalministeerium

ristkasutus erinevate institutsioonide vahel) (2008-2011).

6. Infostisteemi AET (e-toimiku klientsiisteem menetlusosalistele ja e .

nende esindajatele) terviklahenduse loomine (2008-2012). 38 240 622 57 034 684 41 280 152 16 738 667 Justiitsministeerium

Alaeesmark 5: Rahvusvaheliste transpordiiihenduste parandamine

1. Tallinna lennujaama reisiterminali ja lennuliiklusala laiendamine 302 390 000 Majandus- ja

(2007-2008). Kommunikatsiooniministeerium

2. Tartu lennujaama arendamine (2008-2009). 58 000 000 59 000 000 _Majqndu_s- ja .
Kommunikatsiooniministeerium

3. Tallinn-Tartu ning Tallinn-Narva maantee Uhenduste parandamine Majandus- ja

Tallinna sadama ning Tallinna lennujaamaga (2009-2012). 10000000 194 000 000 298 000000 Kommunikatsiooniministeerium

4. Rail Baltica raudteeliini rekonstrueerimine ja arendamine Idikudel Majandus- ja

Tallinn-Tartu ning Tartu-Valga (2009-2011). 215000 000 300 000 000 88 500 000 Kommunikatsiooniministeerium

5. Kagu-Eesti (Koidula) raudteepiiripunkti rajamine (2008-2011). 151 000 000 477 000 000 474 000 000 34 000 000 _Maja_ndu_s- ja .
Kommunikatsiooniministeerium

6.~TaII|nn-Il.<Ia ning Tallinn-Narva maanteethenduste kitsaskohtade 114 000 000 645 000 000 1100 000 000 | 1 000 000 000 'Maja.ndu's- ja .

kdrvaldamine (2008-2011). Kommunikatsiooniministeerium

7. Konteinervedude transiidi vdimekuse suurendamiseks vajaliku 54 000 000 250 000 000 57 300 000 Majandus- ja

infrastruktuuri arendamine Tallinna Sadamas (2008-2010).

Kommunikatsiooniministeerium

EESMARK 7: Energia varustuskindluse tagamine ning konkurentsivéimelise ja keskkonnasébraliku energeerika arendamine

Alaeesmairk 1: Energia varustuskindluse tagamine

1. Eesti-Soome merekaabli Estlik Il ettevalmistustdéode labiviimine
(keskkonnamgjude hindamine 2008-2011).

Rahastab OU P&hivérk

2. Eesti-Soome vahelise gaasitoru keskkonnamdjude hindamine
(2008-2011).

rahastavad AS Eesti Gaas / AS
EG Vérguteenus

3. Pohivérkude moderniseerimiseks ja arendamiseks investeeringute
tegemine (2008-2010).

Rahastab OU P&hivérk
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4. Elektrijaama ehitamine reservalajaamana, kavandatava
voimsusega 100 MW (2011-2012).

Rahastab OU P&hivérk

5. Leedu Ignalina tuumajaama projektis osalemise otsuse

Majandus- ja

ettevalmistamine ja otsuse tegemine (2006-2011). 0 0 Kommunikatsiooniministeerium
6. Soome tuumajaama projektis osalemise otsuse ettevalmistamine 0 0 Majandus- ja
ning otsuse tegemine (2007-2011). Kommunikatsiooniministeerium
7. Uuringute labiviimine Eestisse tuumajaama rajamise vbimalikkuse . .
ja pShjendatuse kohta (2009-2012). Rahastab AS Eesti Energia
8. Tuumaenergeetika-alase seadusandluse vajaduse kaardistamine Majandus- ja

0 0 oo T .
(2009) Kommunikatsiooniministeerium
Alaeesmairk 2: Keskkonnasoébraliku energeetika arendamine
1. Taastuvaid energiaallikaid kasutavate soojus- ja/vdi elektrijaamade Keskkonnaministeerium,
ja katlamajade rajamise investeeringute toetamine (valja arvatud Majandus- ja
hidroelektrijaamad, tuulepargid (rohkem kui ks tuulegeneraatorit) 0 50 000 000 150 000 000 300 000 000 | Kommunikatsiooniministeerium,
ning suured koostootmisjaamad ja kaugkitte-katlamajad ) (2008- SA Keskkonnainvesteeringute
2013). Keskus
2. Kegkkonnasaastllke tehnoloogiate kasutamise toetamine energia 0 7000 000 10 000 000 12 000 000 'Maje!ndu's- ja .
tootmisel (2008-2013) . kommunikatsiooniministeerium
3. Biomassi, biokiituste ja/vdi bioenergia tootmisele suunatud 45 200 000 70 000 000 70 000 000 70 000 000 Pallumajandusministeerium
investeeringute toetamine (2008-2013).
4. NEC direktiivis kasitletud saasteainete riiklikest piirkogustest
kinnipidamiseks valisdhu saastelubade ja keskkonnakomplekslubade 0 2 000 000 2 000 000 2 000 000 Keskkonnaministeerium
vélja andmise ja jarelevalve stisteemi tdhustamine (2009-2010).
5. Kutuse vaavlisisalduse rangemate piirvaartuste satestamine 0 0 Keskkonnaministeerium

(2009).

6. Ahtme elektrijaama pdlevkivikatelde sulgemine (2008-2010)
ja uue biokutustel, turbal ja maagaasil td6tava elektri- ja soojuse
koostootmisjaama ehitamine (2009-2011) .

Rahastab AS Eesti Energia

7. Sillamae SEJ ASi pdlevkivikatelde Ule viimiseks
koospdletusreZiimile taastuvate kituste, jaatmete ja polevkivi
koospdletusvdimaluste testimine ja sobivate lahenduste
rakendamine (2008-2012).

Rahastab Sillamae SEJ AS

8. Narva Elektrijaamad AS kahe uue energiaploki keskkonnamdjude
hinnangu koostamine ja erergiaplokkide ehitus (2008-2013).

Rahastab AS Eesti Energia
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9. Narva Elektrijaamade AS-s 2-3 renoveerimata energiaploki
varustamine vaavlipitudeseadmetega (2010-2015).

Rahastab AS Eesti Energia

10. Avamere tuuleparkide rajamiseks diguslike aluste loomine

Majandus- ja

(2008-2009). 0 0 kommunikatsiooniministeerium

11. Suurte pdletusseadmete vastavusse viimine Euroopa Liidu Rahastavad suuri

keskkonnanduetega (2008-2009). pbletusseadmeid kaitavad

ettevotted

331 1C)02 plitidmise ja ladustamise tehnoloogiate arendamine (2008- Rahastab AS Eesti Energia

13. Pdlevkivituha ladestamistehnoloogiate uuringute labiviimine . .

(2008-2009). Rahastab AS Eesti Energia

Alaeesmairk 3: Energiatdhususe suurendamine

1. Energiasaastualase teabe kattesaadavuse parandamine, Maiandus- ia

energiasaadstualaste oskuste ja asjatundjate olemasolu tagamine 7 600 000 8 900 000 12 000 000 33 700 000 rajandus- ja .
Kommunikatsiooniministeerium

(2008-2013).

2. Korterelamutes ehitise ekspertiiside ja energiaauditite Majandus- ja

labiviimise toetamine ja enne 1990 aastat ehitatud korterelamute 8 900 000 9 800 000 8 900 000 13200000 | Kommunikatsiooniministeerium,

energiasaastule suunatud rekonstrueerimis- ja renoveerimistédde SA KredEx

toetamine (2008-2013).

3. Energiaettevdtete energiasaastukohustuse rakendamiseks Majandus- ja

digusaktide valjatéotamine (2008-2009). 300 000 650 000 700 000 700 000 Kommunikatsiooniministeerium,

Konkurentsiamet

4. Kaugkuttevorkude soojatrasside renoveerimise investeeringute Keskkonnaministeerium,

tostamine (2008-2013). 0 9 500 000 9 500 000 9 500 000 Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium,

SAKIK

5. Keskkonnahoidlike riigihangete juhendite valjatdétamine - .

energiasaastukriteeriumite arvestamiseks riigihangetel (2008-2011). 100 000 0 0 0 Keskkonnaministeerium

Alaeesmairk 4: Keskkonnasébraliku transpordi kasutamise soodustamine

1. Keslfkonnasobrallke transporditehnoloogiate arendamise 0 40 000 000 40 000 000 40 000 000 Keskkonnainvesteeringute

toetamine (2009-2013). Keskus

2. Reisirongiliikluse kvaliteedi tdstmine (2009-2012). 0 379 500 000 60 000 000 18 900 000 Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium
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3. Uhistranspordi infosiisteemi ning (htse reisiplaneerimise ja piletite

Majandus- ja

ostmise siisteemi loomine (2009). 11 800 000 9 800 000 4 800 000 Kommunikatsiooniministeerium,
Autoregistrikeskus

4. Biokutuste aktsiisisoodustuste siisteemi Ulevaatamine ning uute Rahandusministeerium,

meetmete valjatddtamine (2010-2012). 0 300 000 0 Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium

Sinisel taustal ettevétete investeeringud, mitteriigieelarveline raha
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HARIDUSE JA TOOTURU OSA FINANTSPLAAN AASTATEKS 2008-2011 MEETMETE LOIKES

2008

2009

2010

2011

Meetme eest vastutaja

EESMARK 8: T66jou oskuste tdstmine

Alaeesmark 1: Tooturu ja hariduse parema vastavuse tagamine

Oppetéé ja koolitustellimuse kujundamine vastavalt té6turu vajadustele:

1. Korge kvalifikatsiooniga spetsialistide ettevalmistamine 18bi Eesti
magistrantide valisdpingute toetamise (2010-2013).

3 750 000

3 750 000

3 750 000

Haridus- ja Teadusministeerium

2. Toetus dppeasutustele vélismagistrantide ja doktorantide Eestisse
Oppima asumise véimaldamiseks ning valisulidpilaste peale dpinguid
Eestisse elama ja siinse té6turuga seotuks jgdmise soodustamine
(eelkdige teadus- ja arendustddtajatena) (2008-2013).

3 000 000

8 750 000

16 750 000

27 000 000

Haridus- ja Teadusministeerium

3.Kutsehariduse populariseerimine noorte hulgas kutsemeistrivdistluste
kaudu (2008-2013).

3902 799

4 945 596

5692 328

5177 264

Haridus- ja Teadusministeerium

4. Anallusi- ja prognoosisusteemi loomine ja rakendamine t66turu
arengute paremaks arvestamiseks korg-, kutse- ning taiskasvanuhariduse
mahtude ja valdkondliku struktuuri kujundamisel (2009-2010).

Haridus- ja Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Oppekavade arendus:

5. Kdrgkoolide dppekavade arendamine labi sisehindamise toetamise
ning dppekavaarenduse ndustajate vorgustiku loomise ja rakendamise
(2008-2011).

7 494 163

39 830 000

48 735 000

48 672 000

Haridus- ja Teadusministeerium

6. Kutsehariduse 6ppekavade arendamine ja parem sidumine t66turu
vajadustega labi tddandjate suurema kaasamise (2008-2013) ning
varasema Opi- ja tdokogemuse arvestamise siisteemi (VOTA) juurutamine
kutseharidussiisteemis (2010).

8071775

29 484 394

29 821 116

30 653 472

Haridus- ja Teadusministeerium

7. Pdhikooli ja gimnaasiumi riikliku 6ppekava uuendamine suurendamaks
glmnaasiumiastmes dpilaste valikuvabadust, reaal- ja loodusteaduste
ning ettevotlusalase hariduse osakaalu tdstmiseks (2007-2011).

2000 000

2000 000

2000 000

2000 000

Haridus- ja Teadusministeerium

8. Muukeelsete koolide gimnaasiumiastmes eestikeelsele ainedppele
jarkjarguline tleminemine ning taiendava eesti keele ppimise
soodustamine keelekiimblusprogrammides (2008-2013).

47 100 000

45 600 000

ule
50 000 000

ule
50 000 000

Haridus- ja Teadusministeerium
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Oppeasutuste suutlikkus:

9. Kérghariduse rahastamissisteemi uuendamine |abi 3-aastastele
tulemuslepingutele Ulemineku, kus sétestatakse kdrgkooli

tdpsemad Ulesanded ning arengueesmargid lisaks |dpetajate arvus
kokkuleppimisele ning maaratletakse selgemalt kdrgkoolide vastutus
strateegiliste ja kvaliteediga seotud kiisimuste osas (2008-2009).

Haridus- ja Teadusministeerium

10. Kdrghariduse tasandil koolivdrgu tugevdamine ning kérgkoolide
akrediteerimisslisteemi ning diplomite riikliku tunnustamise pohimétete
uuendamine (2008-2012).

Haridus- ja Teadusministeerium

11. Kutsedppeasutuste akrediteerimissiisteemi valjatdétamine ja
rakendamine ning selle sidumine uuendatud koolituslubade siisteemiga
(2008-2013).

Haridus- ja Teadusministeerium

12. Eesti tldhariduskoolide (pdhikoolid, gimnaasiumid) ja
kutsedppeasutuste dppe- ja finantstulemuslikkuse ning neid
mojutavate tegurite slivaanaltisi lI&biviimine eesmargiga korrastada
Uldhariduskoolide koolivdrku (2008-2011).

150 000

1260 000

670 000

320 000

Haridus- ja Teadusministeerium

13. Gumnaasiumi astme ja pdhikooli astme eraldamise méjude analiisi
I&biviimine (2010).

Haridus- ja Teadusministeerium

14. Pedagoogide ja kutsedpetajate professionaalse arengu toetamine labi
taiendkoolituse ja kvalifikatsiooninbuete kaasajastamise ning opetajate
lahtetoetuse rakendamine vaikelinnadesse ja maapiirkondadesse
tooleasuvatele dpetajakoolituse dppekava |dpetanutele (2008-2013).

98 871 746

109 191 747

103 191 747

103 191 747

Haridus- ja Teadusministeerium

Infrastruktuuri ja e-dppe arendamine:

15. Kutsedppeasutuste dppekeskkonna infrastruktuuri (dpperuumid,
Oppeotstarbeline sisseseade, Uhiselamud) kaasajastamiseks rahastuse
suurendamine (2008-2013).

302 941 176

205 000 000

671 508 980

982 333 271

Haridus- ja Teadusministeerium

16. Kdrgkoolide dppekeskkonna (dpperuumid, dppeotstarbeline
sisseseade) infrastruktuuri kaasajastamiseks rahaliste vahendite
suurendamine (2008-2013).

126 823 530

757 591 343

349 349 145

657 804 647

Haridus- ja Teadusministeerium

17. E-6ppe soodustamine |abi dppetarkvara arendamise, 6petajate
teadmiste kaasajastamise ja kaasaegse riistvara soetamise ning
olemasolevate regionaalsete e-6ppe tugikeskuste toetamise mahtude
suurendamine (2008-2013).

6 935 909

35014 480

36 554 360

33 595 280

Haridus- ja Teadusministeerium
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Haridusele parema juurdepéésu tagamine

18. Kdrghariduse tasandil dppetoetuste siisteemi péhimdtete
edasiarendamine kdrgharidusele ligipddsu parandamiseks (2008-2010).

Haridus- ja Teadusministeerium

19. Kutsedppeasutuste dppetoetuste siisteemi imbermuutmine vajaduste
p&hiseks (2010).

Haridus- ja Teadusministeerium

Alaeesmark 2: Loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia (LTT) popu

lariseerimine

1. LTT populariseerimine tasemed&ppes labi reaal- ja loodusteaduste
osakaalu tdstmise dppekavades, vastavate ainete pakkumise
gimnaasiumides ja kutsedppeasutustes valikainena, uute dppemeetodite
rakendamise ja dpikeskkonna mitmekesistamise, tehnika- ja looduse
valdkonna huvikoolide 6ppekavade arenduse ning 6ppevahendite
soetamise (2009-2013).

52 000 000

92 000 000

Haridus- ja Teadusministeerium

2. LTT valdkonna éppematerjalide loomine teadlaste ja 6petajate
koost66s ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia-pdhiste
Oppematerjalide rakendamine ainetundides (2009-2013).

Haridus- ja Teadusministeerium

3. LTT erialade toetamise pdhimbtete valjatodtamine kdikide
haridustasemete I6ikes noorte huvi suurendamiseks ja 6ppesuundade
toetamiseks (2008).

Haridus- ja Teadusministeerium

4. Teaduse populariseerimine Uhiskonnas labi teaduskeskuste,
teadusiihenduste ja muuseumide; konkursside ja kampaaniate; internetis
levitatavate teadus- ja tehnoloogiaalaste teadmiste ja uudiste ning
massimeedias pakutavate teadus- ja tehnoloogia-alaste saadete ning
artiklite toetamise (2009-2013).

Haridus- ja Teadusministeerium

Alaeesmairk 3: Koolist véljalangemise vihendamine

1. Koolieelsetes lasteasutustes riikliku dppekava rakendumise toetamine
ning eesti keele kui teise keele dppe korraldamine laste paremaks
ettevalmistamiseks kooliks (2008-2011).

77 575000

77 575000

91 163 000

96 357 000

Haridus- ja Teadusministeerium

2. Huvihariduse sidumine tasemeharidusega, individuaalse ja rihmadppe
soodustamine hariduslike erivajadustega lastele (2009-2011).

4 225 341

2730 000

2730 000

2730 000

Haridus- ja Teadusministeerium

3. Abipetaja slisteemi pohimdtete valjatdotamine ja juurutamine (2010-
2011).

100 000 000

225000 000

Haridus- ja Teadusministeerium

4. Néustamisvdrgustike (6piabikeskused, ndustamiskomisjonid) ja
I6imitud ndustamis~mudeli (piirkondlikud pedagoogilis-psiihholoogilised

ning karjaarindustamissisteemid) arendamine (2008-2011).

3791 005

10 660 803

11 689 031

10 811 623

Haridus- ja Teadusministeerium
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5. Projektikonkursside korraldamine ja noortetihingute toetamine
eesmargiga tunnustada noori noorsootd0 tegevustes, aidates nii
kaasa dpimotivatsiooni suurenemisele ja dpitulemuste paranemisele
formaalharidussuisteemis (2008-2013).

9 000 000

9 000 000

9 000 000

9 000 000

Haridus- ja Teadusministeerium

Alaeesmark 4: Elukestva oppe soodustamine

1. Tootavatele taiskasvanutele tasuta taiend- ja imberdéppe pakkumine
Iabi kutsedppeasutuste, rakenduskdérgkoolide ja vabahariduslike
koolituskeskuste (2008-2011).

36 986 194

54 868 582

52 909 120

52 682 120

Haridus- ja Teadusministeerium

2. Tootutele pakutava toéturukoolituse sihtriihma laiendamine
riskirihmadesse kuuluvatele t66tavatele inimestele, (vanemaealised,
puudega inimesed, koondamisteate saanud jt) (2008-2009).

2570 000

3793 000

Sotsiaalministeerium

3. Elukestva dppe populariseerimine ja taiskasvanud elanikkonna
teavitamine dppimisvdimalustest (2008-2011).

2703 924

6 786 332

6 608 031

4 306 131

Haridus- ja Teadusministeerium

4. Tooturuameti kaudu osutatava karjaarindustamise teenuse laiendamine
lisaks tootutele ka tootavatele inimestele ja mitteaktiivsetele (2008-2009) .

4 040 000

2610 000

Sotsiaalministeerium

5. Integreeritud karjaarindustamise teenuse edasiarendamine, mille
tulemusena tekib standardne metoodika, ndustajate koolitussiisteem ning
teenuse kvaliteedikindlus (2008-2013).

3797018

12 746 338

12 230 089

6 261 555

Haridus- ja Teadusministeerium

6. Kutsete susteemi uuendamine t66turu vajaduste paremaks
kajastamiseks ning suhestamine Euroopa kvalifikatsioonide 8-astmelise
vordlusraamistikuga (2008-2013).

6 620 188

7 853 400

8 087 400

9 067 700

Haridus- ja Teadusministeerium

7. Taiskasvanud elanikkonna kompetentside ja oskuste taseme ning
vajaduste valjaselgitamine (2009-2013).

954 040

1 060 000

8 922 620

13 614 620

Haridus- ja Teadusministeerium

Alaeesmark 5: Riskigruppide to6turule toomine

1. Aktiivsete tooturumeetmete laiendamine mitteaktiivsetele inimestele
ning todtavatele puuetega inimestele (2008-2009).

48 499 000

49 820 000

Sotsiaalministeerium

2. Riiklikke to6turuteenuseid toetavate meetmete (nt sotsiaalne
rehabilitatsioon, td6alane psiihholoogiline ndustamine, téoklubid)
arendamine ja rakendamine riskirihmadesse kuuluvatele toétutele ja
toootsijatele (nt. noored, pikaajalised t66tud jne) (2008-2009).

4 317 000

3523 000

Sotsiaalministeerium

3. Todtamisega seotud lisakulude (sh transport) kompenseerimise
mehhanismi valjatdétamine ja rakendamine puuetega inimestele
(t66tamistoetus) (2006-2008).

50 400 000

Sotsiaalministeerium

105



4. Puudealase teabe ja abivahendite keskuse rajamine ning

erivajadusega inimestele ja nende lahedastele ndustamiskeskuste 5760 000 6 617 000 Sotsiaalministeerium
arendamine ja loomine (2007-2009).

5. Puudega inimeste rehabilitatsioonististeemi imberkujundamine . - .

166tamist soodustavaks (2008-2009). 2 150 000 2450 000 Sotsiaalministeerium
6. Tooealiste hoolduskoormusega koormatud inimeste hdivesse

suundumise voimaldamine Iabi integreeritud hooldusststeemi

valjaarendamise, eakate hooldusasutuste tervikliku vorgustiku 2490 000 2690 000 Sotsiaalministeerium
kujundamise, hooldusteenuse, sh paevakeskuste, paevahoiu ja

hooldusabi arendamise (2007-2009).

7. Eestis elavate mitte-eestlaste konkurentsivdime tdstmine - .
Iabi eesti keele oskuse parandamise (eesti keele koolitused Minister Urve Palo broo,
- ~ P: . ) . ’ 25 894 582 37 944 706 25 046 557 Haridus- ja Teadusministeerium,

taiend- ja Umberdppega integreeritud eesti keele koolitused, Sotsiaalministeerim

té6jduvahetusprogrammid jm) (2008-2010).

8. ToOhoivet toetavate sotsiaal-, t66- ja tervisevaldkonnas osutatavate

teenuste, toetuste ja hiivitiste slisteemi reformimise ettevalmistamine 3 000 000 Sotsiaalministeerium

poliitikaanalliUsi labiviimise kaudu (2009).

Alaeesmark 6: Korgelt kvalifitseeritud valisto6jou kasutamise lihtsustamine ja vilisriikides asuva Eesti t66jou tagasikutsumine

1. Valist66jduga seotud menetlusprotseduuride lihtsustamise
rakendamine (2007-2008).

Siseministeerium

2. Uus-immigrantide kohanemise lihtsustamine Iabi keeledppe,

Minister Urve Palo bliroo,

Uhiskonnas kohandumise programmide ja tugiisikute teenuse 1 500 000 0 1 000 000 1 000 000 . ) - ;
e s oo . Haridus- ja Teadusministeerium

véljatéotamise ja rakendamise (2008-2010).

3. Info jagamine Eesti t66turul téotamise voimaluste kohta valisriikidesse Minister Urve Palo biiroo,

suundunud Eesti t66j6u tagasip66rdumise soodustamiseks (2008-2011). Sotsiaalministeerium

EESMARK 9: Té6turu paindlikkuse suurendamine ja téoelu kvaliteedi parandamine

Alaeesmairk 1: Toosuhete selguse ja turvalise paindlikkuse suurendamine

1. Individuaalsete to6suhete regulatsiooni lihtsustamine ja uuendamine

tsiviilseadustiku osaks, renditoo seadustamine ning tahtajaliste 500 000 3400 000 3400 000 3 400 000 Sotsiaalministeerium

toolepingute sdlmimise tingimuste muutmine té6tajasdbralikumaks uue

toolepingu seaduse vastuvotmise kaudu (2007-2010).

2. Té6andjate ja to6votjate teavitamine 2010. aastal jdustuvast uuest 2 000 000 3000 000 Sotsiaalministeerium

toolepingu seadusest (2009-2010).

3. Avaliku teenistuse seaduse kooskdlla viimine uue t6dlepingu seaduse
pShimdtetega (2008-2010).

Justiitsministeerium
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4. Tootushivitiste ning aktiivsete tooturumeetmete pakkumise
efektiivsemaks muutmine Td6turuameti ja To6tukassa liitmise kaudu
(2008-2011).

Sotsiaalministeerium

5. Todtushuvitiste (t66tuskindlustushivitis ja tdétutoetus) maarade
suurendamine ning saajateringi laiendamine té6turu turvalisuse
tdstmiseks uue td6lepingu seaduse vastuvotmise kaudu (2010).

686 001 000

761 708 000

Sotsiaalministeerium

6. Teadlikkuse suurendamine paindliku té6suhte korraldamise erinevatest
vbimalustest (kaugtdd, renditdd, osaajatdd jm) ning tootajate usaldusisiku
seaduse otstarbekamast rakendamisest (2007-2008).

500 000

2000 000

2000 000

2000 000

Sotsiaalministeerium

7. ToO ja pereelu uhitamist soodustavate taiendavate pdhimdtete
valjatodtamine (2009).

Sotsiaalministeerium

8. Taiendavate lasteaiakohtade loomine t60 ja pereelu Ghitamiseks (2008-
2011).

74 250 000

200 000 000

200 000 000

Haridus- ja Teadusministeerium

9. Lasteaialapse pearaha maksmine vanemale lapsehoiu teenuse ja
alushariduse finantseerimiseks kohalike omavalitsuse poolt, kes ei taga
lasteaiakohta (2009).

Haridus- ja Teadusministeerium

Alaeesmairk 2: Tookeskkonna muutmine tootaja tervist hoidvaks

1. T666nnetuste vdhendamiseks t666nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
loomine (2008- 2011).

Sotsiaalministeerium

2. Todandjate ja flusilisest isikust ettevotjate teadlikkuse tdstmine
tervislikust tdokeskkonnast (2007-2008).

900 000

Sotsiaalministeerium

3. Ettevottes tdotavate tddkeskkonnaspetsialistide ja —volinike
koolitamiseks ihtse metoodika ja koolitusprogrammi valjatéétamine ning
rakendamine (2007-2013).

1 500 000

10 500 000

10 500 000

10 500 000

Sotsiaalministeerium

4. Téodinspektsiooni haldussuutlikkuse tdstmine labi tédinspektorite
kompetentsimudeli valjatddtamise ja padevuskoolituse Iabiviimise (2008-
2011).

1 500 000

1 500 000

1500 000

Sotsiaalministeerium

5. Tootervishoiu ja tédohutuse seaduse ja sellest lahtuvate maaruste
rahvusvaheliselt vordleva anallilsi teostamine eesmargiga tédkeskkonna
regulatsiooni uuendada ning optimeerida (2008-2011).

1 800 000

1800 000

1800 000

Sotsiaalministeerium
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