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EVEA seisukohad sotsiaalministeeriumile

EVEA (Eesti Véike- ja Keskmiste Ettev0tjate Assotsiatsioon) seisukohad tédlepingu seaduse
(edaspidi TLYS) ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse (edaspidi TTOS) muutmise seaduse
eelndu valjatéotamise kavatsusele

EVEA koondab viike- ja keskmise suurusega ettevotteid tile Eesti (s.h. ka horedalt asustatud voi
muul pdhjusel tootajate nappuse all kannatavatest piirkondadest). Meie liikmete hulgas on védga
erinevate tegevusvaldkondade ettevotteid — nii themeheosatihinguid kui ka suuremaid. Té6suhteid
(s.h. tédohutust) reguleerivad normid ning regulatsioonidega kaasnev ja sageli péhjendamatult
suur halduskoormus mdjutavad meie liikkmeid otseselt ja vahetult.

Oleme seisukohal, et TLS ja TTOS muutmise seaduse eelndu valjatétamise kavatsus on vaike
samm vajalikus suunas, kuigi tegelikult oleks TTOS sagedase muutmise asemel vajalik kogu
ohutusalase regulatsiooni ajakohastamine tervikuna.

Viéljatootamise kavatsuse p8hipunktid ja EVEA ettepanekud:

1. Taéoleping ei vdimalda piisavat paindlikkust té6aja, tookoha ega tédsuhte kestuse
osas, soodustades seelabi muude vdladiguslike lepingute voi t60 tegemise vormide
kasutamist ning t06d tegevate isikute sotsiaalsete tagatiste vahenemist.

Toéosuhted on pidevas muutumises. Kaugtod, t60 tegemine erinevaid teenuse osutamise
platvorme kasutades jms paindlikud vormid on tdna aina rohkem levinud. Ka varasemalt
to6joumahukates valdkondades (tootmine, pdllumajandus jne) on t66 iseloom ja sellega seoses
ka toosuhete olemus muutunud. Seetdttu on tédandja ja tootegija sattunud olukorda, kus
mdlemale poolele sobivate tingimuste kokkuleppimisel (paindlik aeg, kestus, koht) on
digusnormid ebam@istlikult piiravad.

Kindlasti ei ndustu me sellega, et tédsuhtes on tdotaja alati nérgem ja tddandja tugevam

(targem, kavalam...) pool. Pigem on tdna just mikro- ja véikeettevdtted, aga ka keskmised

ettevotted toosuhtes ndrgemaks pooleks — neil puudub sageli vajalik kompetents ning ressurss,

et end piiravate digusnormide ja tootaja vajaduste ragastikust labi nérida.

Taiesti objektiivsetel pohjustel otsustatakse sageli vdladiguslike t60 tegemise lepingute

kasuks. TLS ning TTOS paindlikumaks muutmine (eeldusel, et vaadatakse ule ka

valjatootamiskavatsuses mainitud maksustamise, ravikindlustuse jms. regulatsioonid) annaks
pooltele vGimaluse leppida kokku mdlemat poolt rahuldavad tingimused.

Miinimum- ja maksimumtundidega t66leping (t66 véljakutsel) ei ole parisorjuse tagasitulek,

vaid tagaks paljude todandjate ja to6tajate jaoks mdistliku vdimaluse kokku leppida neile sobiv

to0 tegemise viis ning tookoormus. Sellise paindlikkuse lubamine vdimaldaks todandjal
pakkuda tdolepinguga t6od ka inimestele, kes perekondlikel vdi muudel pdhjustel ei ole
huvitatud pidevast tdiskoormusega téotamisest.

21. sajandil on ebam@istlik ja isikute vaba otsustamist p6hjendamatult piirav, kui me arvame,
et tOOtaja ei suuda ise otsustada talle sobiva t66aja tile. Samuti ei maksa arvata, et tootegija ei
suuda ise otsustada, kas ta soovib to0tada tahtajalises toosuhtes voi eelistab tahtajatut suhet.



Pdhjendamatud piirangud ja liiga suur riigi sekkumine téosuhetesse koos sellega kaasneva
massiivse halduskontrolliga tekitab niigi keerulises olukorras olevatele véikestele ettevotetele
sageli valjapaasmatu olukorra ja sunnib tegevust IGpetama vdi piirduma ettevdtja enda
piiramatu tootamisega. Samuti vdhendab see vGimalust osakoormusega téotamiseks ning jatab
seetdttu tooturult eemale paljud potentsiaalsed to6tegijad.

Iseseisva otsustuspédevusega tootaja (t006- ja puhkeaja seaduses ju aastaid tagasi kehtinud)
sissetoomine annaks olulise ja hadavajaliku paindlikkuse paljudele MTU-dele,
mikroettevotetele ja teistele to6andjatele — sageli just vdga vaikestes organisatsioonides
kaasatakse tootegijaid, kes on valdavas ulatuses vabad oma t66 tegemist ise korraldama. Tana
on ka vdikesel loomingulisel kollektiivil - nditeks hobiteatril - kohustus arvestada to6tajate
todaega kooskdlas kehtiva TLS regulatsiooniga (s.h. tagada todpaevasiseste vaheaegade
olemasolu jms).

Téahtajalise tosuhte sdlmimine poolte kokkuleppel on loogiline ja maistlik lahendus ning tdna
mitmes valdkonnas kroonilist to6tajate puudust arvestades hédavajalik samm — saaks Kiiresti
kaasata uusi t06tajaid.

Vorreldes kasvdi TLS 1992 regulatsiooni tana kehtivaga (TLS 2009) on arusaamatu, miks
peeti vajalikuks 2009.a. seaduse muutmisel tahtajaliste téosuhete sdlmimist veel taiendavalt
piirata.

T6osuhe ei ole aastal 2018 tldjuhul ka tootaja ndgemuses enam eluaegne suhe ning ,,to0staazi
katkemine* to6taja soovil, uute véljakutsete otsimine vdi sootuks elukutse vahetus on
normaalsus. Arvestades, et riik panustab Tootukassa vahendusel elukestvasse Oppesse, on
loogiline anda inimestele otsustusdigus, kui pikaks ajaks nad end konkreetse valdkonna voi
todandjaga siduda soovivad.

Tana on kaalukauss tédandja kahjuks ka seet6ttu, et kehtiv TLS paneb tédandjale kohustuse
todlepingu erakorralisel Ulesutlemisel to6tajat ette teavitada ning maksta hivitist. Samas
tootaja (kes peab kill toolepingu korralisest Glesutlemisest ette teatama 30 pédeva) ei pea
tooandjale maksma hivitist kui ta péevapealt minema kdnnib. Kahjuhtvitise ndudmine
etteteatamata lahkumise eest on kull vdimalik, kuid diguslikult keeruline ja sageli
perspektiivitu. Seega on kehtivas diguses tegelikud piirangud téhtajatu tddsuhte sélmimisele
ainult the poole (t66andja) jaoks ning see ei ole mdistlik ega proportsionaalne.

2. Platvormi vahendusel t66d tegeva isiku ebapiisavad sotsiaalsed tagatised ning vahene
teadlikkus platvormi vahendusel t60 tegemise v0i ,,iseendale td6andjaks olemisega*
kaasnevatest sotsiaalsetest tagatistest

Platvormide (GoWorkaBit jms) vahendusel t66 tegemine on téna kasvav trend ja néitab, et
inimesed 21. sajandil soovivad ise otsustada oma t06 tegemise aja, koha ja viisi lle. See
tdhendab, et asjatute diguslike piirangute asemel tuleks parandada inimeste teadlikkust selliste
t00 tegemise vormide eripdradest, maksustamise ja sotsiaalsete tagatistega (sotsiaalkindlustus,
tootus- ja ravikindlustus) seonduvast.

3. Tooandja ei kontrolli mobiilse tootaja to0aega ja —kohta ega saa tagada kdikide
tookeskkonna nduete taitmist. Té0andja tagab tootervishoiu ja tédohutuse nduete
jargimise IKT-pdhise (info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite abil tehtava)
kaugtoo korral, kui see on mdistlikult teostatav.



Oleme péri, et tdna tooturule sisenevad uued pdélvkonnad ootavad jérjest paindlikumat
tookorraldust ning otsivad elukorraldusega kdige paremini sobivaid to6tingimusi. Piisava
hulga tootajate olemasolu tagamine ténasel to6turul on aina keerulisem ning néuab loovaid ja
paindlikke lahendusi. Eriti, kui soovime tagada elu (ja ettevotluse) voimalikkuse kogu Eestis
— s.t. ka véljaspool Tallinna. Téna dgavad just maapiirkondade ettevétted (valdavalt on
maapiirkondades vdike- ja keskmise suurusega ettevotted) lisaks t66jou nappusele dlisuure
halduskoormuse all. Kasvoi TTOS sétestatud plaanilise tervisekontrolli korraldamine on
maapiirkonna véikesel tdtandjal kordi keerulisem ja kallim. Samuti t06tajate koolitamine jms.
kohustuste taitmine.

Seega on muudatuste tegemine kaugt6d, muude mobiilsete t66 tegemise vormidega
kaasnevates ohutusalastes regulatsioonides ja kohustuste jaotuses paljudele vaikeettevotetele
ellujagdmiseks hadavajalik.

EVEA on seisukohal, et ohutusalaste regulatsioonide muutmine ei pea kaasa tooma véartuste
muutmist vaid ,,manufaktuuride-aegsete* piirangute ja halduskoormuse véhendamise.

EVEA toetab ettepanekut, vdhendada t66andja ohutusalast vastutust kaugt6éd korral. Kiill
oleme seisukohal, et see ei peaks olema véga rangelt piiritletud 1KT-p8hise kaugtdédga, kuna
on ka palju muid t6id (naiteks t66 dokumentide vdi paberitega - sorteerimine, pakkimine
vms) mida tehakse sageli just vaikeettevotetes kaugtod vormis kuid mis ei ole IKT-pShised.
Toéoandja maistlikud kohustused igasuguse kaugtod korral saavad piirduda t66 iseloomust
(mitte tootamiskohast) tulenevate riskide hindamise ja tootajate asjakohase juhendamisega.
Meie eesmark ei ole veeretada vastutust téoandjalt tOdtajale, vaid jagada vastutust
proportsionaalselt vdimalustega seda vastutust kanda (té6andjal reaalselt puudub v@imalus
hinnata kaugto6é tegemise koha ohutust igasuguse kaugtoo korral ning seega pole diglane
todandjale sellise vastutuse panek. Td6taja aga (olles tddandja poolt teavitatud too tegemisega
seotud riskidest) saab ise vahetult hinnata konkreetse koha (t66taja kodu vms) sobivust.

4. Kolmandast riigist parit valismaalase téotamisele ei kohaldu TTOSist tulenevad
nduded — té6ohutus ei ole tagatud ja valismaalase to6tamine on tédandjale soodsam,
vorreldes EL liikmesriikide tootajatega.

EVEA seisukoht on, et enne TTOS regulatsiooni laiendamist kolmandatest riikidest parit

tootajatele tuleks TTOS ja selle rakendusaktid tervikuna kaasajastada — praegused ja

kavandatavad muudatused (31.05.2018 vastuvOetud pakett) ei ole piisavad, et panna
todandjatele lisakohustusi nt. koolituste, tervisekontrolli vms. naol.

5. Uhisel tookohal véladiguslike teenuse osutamise lepingute alusel to6tavate isikute
t6oohutus ei ole tagatud.

Teema Kkaésitlus valjatdotamiskavatsuses jadb arusaamatuks. Kas valjatootamiskavatsuse
alusel on plaanis muuta TTOS selliselt, et to0 tellijal tekiks teatud juhtudel vdladigusliku t6o
tegemise lepingu alusel t60 tegija suhtes TTOS-st tulenev vastutus (koos kohustustega)?
EVEA seisukoht on, et selline regulatsiooni muutus paneks tddandjatele (eriti just
vaiksematele ettevotetele) ebamdistlikult suure halduskoormuse (k&sunduslepingud ja
todvotulepingud on sageli lthiajalise iseloomuga vdi projektipdhised ning t60 tegija on vaba
valima to0 tegemise aega — kuidas selliseid too6tegijaid juhendada voi kontrollida
ohutusnduete taitmist?)



Selline regulatsioon oleks ka vastuolus VOS (v8ladigusseaduses) sétestatud pdhiméttega, et
to0 tellija ei juhi ega kontrolli t66 tegemise protsessi ning ei ole kohustatud andma t6o tegijale
toovahendeid vélja arvatud juhul, kui pooled selles kokku lepivad.

Rdhutame, et kehtivas diguses on hises tookeskkonnas tegutsemisel ettevotetel vastastikuse
teavitamise kohustus (TTOS 812 Ig 4) ning puudub sisuline vajadus selle regulatsiooni
muutmiseks.

Kokkuvote.

EVEA toetab TLS ja TTOS muutmise algatamise véljatd6tamise kavatsust, kuna see
parandaks tuhandete véike- ja keskmiste ettevotete vBimalusi tegevust jatkata ja laiendada
ning seelébi vastata ka tootegijate ootustele - potentsiaalsetele tootajatele jagub sobivaid ja
paindlikke tookohti ka valjaspool suuri linnu.

EVEA palub end kaasata edaspidisesse nimetatud seaduste  muudatuste
valjatdtamisprotsessi.

Heiki Rits
EVEA president



