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EVEA (Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon) ettepanekud ,,Vietiseseaduse

ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu“ (639 SE) muutmiseks.

EVEA koondab véike- ja keskmise suurusega ettevotteid tile Eesti (s.h. ka horedalt asustatud voi
muul pohjusel tootajate nappuse all kannatavatest piirkondadest). Meie liikmete hulgas on véga
erinevate tegevusvaldkondade ettevotteid — nii Uhemeheosaihinguid kui ka suuremaid. Meie
liilkmete hulka kuulub ka mineraalvaetiste turustamisega tegelevaid ettevétteid ning koos nendega
oleme anallitsinud eelndu 639 SE mdju vaikestele ja keskmistele ettevotetele kes tegutsevad selles

majandusvaldkonnas.

Oleme seisukohal, et eelndu 639 SE sellisel kujul vastuvétmine kahjustab oluliselt just véetiste
turustamisega tegelevaid véikesi ja keskmiseid ettevotteid (edaspidi VKE). Suuremad
vaetisemuujad tegutsevad peamiselt pdllumajanduse sektoris (kus mineraalvéetiste nomenklatuur
ei ole nii suur, kuid kogused seevastu on véga suured). Vaiksemad véetiseturustajad tegutsevad
valdavalt hobiaianduse sektoris kus nomenklatuur on véga suur kuid kogused véikesed.
Seaduseelndu 639 SE tdstab oluliselt nende ettevotete maksukoormust, mis miuvad véikeses
koguses kuid laiemas sortimendis erineva otstarbega vaetisi.

Seega on nimetusepdhise riigildivusisteemi sisseseadmine ebadiglaselt koormav just VKE-dele,

kes tequtsevad ebamugavamas hobiaianduse sektoris.
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Eelndu seletuskirjas on rdhutatud, et eelndu esmane eesmirk on tagada tohus jérelevalve ,,EU
VAETIS” mirgistusega vietiste iile riigisisesel turul, selleks iihtlustatakse “EU VAETIS”
margistusega ja vaetiseregistris registreeritavate véetiste kaitlemisest kui majandustegevusest
teatamise kohustus.

VKE-del on digustatud ootus eeldada, et muudatuse tulemusena suurenevad riigildivud thtlaselt
ja proportsionaalselt kdigile turuosalistele ning see téus ei tohi kindlasti (ihegi turuosalise jaoks

uletada menetluskulude prognoositud puudujééki (tdendoliselt 33-35%).

Praeguse redaktsiooni joustumisel aga maksaksid kogu véidetavat riigildivu alalaekumist vaid
vaikekaitlejad ning lisaks maksaksid nad kinni ka l8ivukohustuse summaarset alanemist
suurkaitlejatele, kelle kogused on suured, kuid nomenklatuur kitsas. EVEA usub, et see ei olnud
eelndu autorite tegelik kavatsus, kuna see oleks vastuolus vordse kohtlemise p6himdttega ja
euroopaliku ettevGtluspoliitika alustega, mis eeldavad vaikeettevdtete huvidega arvestamist
(,,Think Small First* — pShimate).

Jaab selgusetuks, kuidas takistab kombineeritud riigildivusisteemi (kehtestades mitte

nimetusepohise vaid liigipdhise siisteemi kombineerituna kogusepdhise stisteemiga) rakendamine

eeltoodud eesmaérgi elluviimist. Seletuskirjas on p6hjusena toodud, et muudatus on vajalik,

motiveerimaks véetise kéitlejaid esitama turustatava véetise kohta Gigeaegselt ja Oiget teavet, et
tagada téielik Glevaade Eestis kaideldavatest vaetistest.

Selgitame, et ka tdna on vaetise turustajatel kohustus esitada andmed turustatud vaetiste koguse

kohta 2 (kaks) korda aastas. Lisaks kogub Statistikaamet andmeid vaetiseliikide kohta (tollikoodi

pdhiselt). Vaetiste nimetusepdhisete andmete kogumiseks puudub meie hinnangul sisuline vajadus

— oluline on koguda andmeid liigipdhiselt.

EVEA hinnangul tekib eelndu 639 SE vastuvdtmisel olukord, kus véetiste eest tasutavad
riigildivud ei ole enam mdistlikus proportsioonis pdllumajandussektori ja hobiaiandussektori
vahel, kaldudes ebamdistlikult viimase kahjuks. Kuid just selles sektoris tegutsevad VKE-d.
Véetiseregistris on 113 ettevotet, neist u. 100 on véikettevotted. Vaetiste turustamise koguseline
osakaaal - suuretttevotted 90% ja VKE-d 10%. Ka suhtarv véetise turustamissektorites on umbes

sama - pdllumajandussektor vs. hobiaiandussektor 90/ 10.



Kavandatav riigilGivuseaduse muudatus jagab vaetisi turustavate ettevotete maksukoormuse
Umber ebaproportsionaalselt. Suurte vaetisekaitlejate maksukoormus vaheneb véikekaitlejate arvel

ning viimaste maksukoormus suureneb kordades.

EVEA leiab, et lisaks ebaproportsionaalsele VKE-de rahalisele koormamisele, on eelndul selge
negatiivne keskkonnamdju, kuna kavandatav uus susteem soosib suurtes kogustes samanimeliste
vaetiste kéitlejaid, ehk ettevotteid, kelle tegevusest tulenev keskkonda potentsiaalselt saastav moju
on suur (kiimneid tonne aastas 1 konkreetse véetise nimetuse kaitleja tasuks sama palju — 65 EUR
- kui hobiaednikele 100 kg aastas turustav ettevGte). Ka see ei ole loodetavasti eelnGu autorite

ega seadusandja tegelik kavatsus.

Eelndu seletuskirjas on vaetisesektoris riigildivuseaduse muutmise péhjendusena esitatud ka, et
jarelevalveasutusel kulub vaetise valdkonnas riigildivu kontrollimisele 23% kogutavast
riigildivust. On leitud, et see on liiga suur protsent vdrreldes teiste valdkondade riigil6ivude
laekumistega, mille puhul riigildivu 6igsuse kontrollimise ajakulu on oluliselt védiksem ning
laekunud riigildivust kulub kontrollimise kulude katmiseks 1-10%.

Rdhutame, et eeltoodud argument ei saa olla tésiseltvdetav pdhjendus majanduskeskkonna
kahjustamiseks ning VKE-de asetamiseks keerulisemasse olukorda vorreldes suurettevitetest
vaetiseturustajatega (sektorite erinevus).

Riigildiv ei saa ega pea olema riigile tulu teenimise allikas vaid vOiks (kuid ei pea) katta riigi
kulutused. Menetluses oleva eelnBu seletuskirjas valja toodud pdhjendused riigildivu kogumise
aluste muutmise ja registri haldamise tdhustamise kohta ei ole sisulised ega veenvad ning lahtuvad
kitsalt ametnike huvidest. Registripidaja halduskulude vahendamine on voimalik labi td6viljakuse

tdusu vOi protsesside automatiseerimise.

Uhtlasi selgitame veelkord, et meie tehtud ettepanekud ei valista valdkonnas riigildivu
regulatsiooni muutmist, kuid muudatuste tegemine peab olema ka sisuliselt labi kaalutud, diglane
ja maistlik ning seejuure ei tohi regulatsiooni muutmine kahjustada majanduskeskkonda ja ménd

sektorit/ettevotete gruppi.



EVEA ettepanekud SE 639 muutmiseks selleks, et valtida majanduskeskkonna olulist

kahjustamist VKE-de konkurentsivdime halvendamise kaudu:

1. Kehtestada mitte nimetusep8hine vaid liigipdhine slisteem kombineerituna kogusepohise
susteemiga;

2. Selleks, et vaetiste eest tasutav riigildiv sektorite (pdllumajandus vs. hobiaiandus) 16ikes
oleks proportsionaalne on vajalik madratleda vaetise vaikepakendi ja suurpakendi mdiste
(nt. vaikepakend hobiaednikule kuni 25 kg ja ule 25 kg suurpakend mis mdeldud
turustamiseks pdllumajanduses).

3. Voib kaaluda riigildivu diferentseerimist ka turustatud koguse jérgi. L8ivude suuruse
méaaramisel vBiks kaaluda riigil6ivu suuruse maaramist turustatud vaetisekoguste eest nt.
kuni 500 kg; 501-1000 kg; 1001 — 2500 kg véetiseLIIKIDE (mitte véetisenimetuste)
kaupa.

4. VKE-dele ei ole vastuvdetav, et vaetiste eest tuleb tasuda riigildivu igaastaselt
ettemaksuna.

5. vdetiseseaduse ja riigildivuseaduse muudatuste joustumine alates 01.01.2019 ei ole
kooskdlas oiguskindluse pdhimdttega. Turuosalistel peab seaduse vastuvotmise ja
joustumise vahel jadma piisav aeg sortimendi planeerimiseks ja muudeks vajalikeks
majandusotsusteks. Ettevotjatele tuleb anda piisavalt aega tutvuda ja kohaneda uue

digusnormiga, eriti kui sellega kaasneb nende kulude oluline kasv.

Teeme ettepaneku kaaluda eelndu 639 SE menetlusest tagasivotmist ning uue eelndu

koostamisel koikide huvigruppide 0Oigeaegset kaasamist selleks, et viltida

majanduskeskkonna kahjustamist ja turuosaliste ebavdrdset kohtlemist.
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