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EVEA (Eesti Vdike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon) seisukohad Tootervishoiu ja
tooohutuse seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndule (257 SE).

EVEA on Eesti ainus ettevdtjate sektorililene organisatsioon, mis juba enam kui aastat esindab
ainult mikro-, vaikseid ja keskmise suurusega ettevotjaid koigis tegevusvaldkondades (kokku
99.86% ettevotlusmaastikust). EVEA lilkmeteks on otse vai labi kollektiivliikmete rohkem kui 5500
ettevotet Ule Eesti (s.h. ka héredalt asustatud voi keskustest eemal asuvatest piirkondadest).

Toosuhteid (s.h. todohutust) reguleerivad normid ning regulatsioonidega kaasnev, sageli
pohjendamatu ja ebamdistlikult suurt halduskoormus mojutavad vaikeettevdtjaid otseselt ja
vahetult.

Oleme seisukohal, et seaduseelndu 257SE on kill esmapilgul samm vajalikus suunas
(tootervishoiu- ja tooohutuse valdkonna kaasajastamine, infotehnoloogiliste vdimaluste
rakendamine halduskoormuse viahendamiseks) kuid eelndusse siivenedes ndeme hoopis halvasti
pOhjendatud ja labimotlemata halduskoormuse suurenemist ning selget vastuolu TTOS
eesmarkidega ja haldusmenetluse p6himdotetega.

Eelndule hiljem lisatud haigushiivitiste regulatsiooni (TTOS §122) muudatuste kohta
(Sotsiaalministeeriumi 23.11.2020 eelnéu ravikindlustuse seaduse ja teiste seaduste muutmiseks®)
oleme esitanud oma seisukohad eelndu 244SE menetlemisel (lisame need kiesolevale kirjale?)
ning teatame, et oleme haigushiivitiste regulatsiooni pohiseadusparasuse hindamiseks
pooérdunud avaldusega oGiguskantsleri poole (lisame kdesolevale kirjale meie poordumise
diguskantslerile®* ning odiguskantsler I. Tederi seisukoha TTOS §12? pdhiseadusvastasuse
tuvastamisest aastal 2009%).

Eelndu pohipunktid ja EVEA seisukohad:

1. EVEA on seisukoha, et eelndule Sotsiaalministeeriumi poolt esitatud
muudatusettepanek TTOS § 122 - t6dandja makstava haigushiivitiste korra muutmiseks, nii
nagu ka tina kehtiv TTOS §122 on vastuolus pdhiseadusega (tdpsemalt vérdsuspdhidiguse,
ettevotiusvabaduse ja omandipohidiguse satetega).

! Sotsiaalministeeriumi 23.11.2020 eelndu ravikindlustuse seaduse ja teiste seaduste muutmiseks

2 EVEA seisukohad eelndule 244SE

3 EVEA a29.11.2020 avaldus &iguskantslerile haigushiivitiste regulatsiooni pdhiseaduspirasuse kontrollimiseks
4 Qiguskantsler I. Tederi margukiri 10.09.2009 nr 6-1/090946/0905452 sotsiaalmimisteeriumile



Tanase tervisekriisi olukorras on eriti teravalt ilmnenud sotsiaalmaksu tasuvate (ning seega
ravikindlustuskaitset omavate) isikute ebavérdne kohtlemine — FIE-d ja teised flilsilisest isikust
teenuseosutajad maksavad oma sissetulekult sotsiaalmaksu kuid saadav Oigushive
(ravikindlustuskaitses sisalduv digus saada haigushivitist toovéimetuse ajal vGi karantiini ajal) on
ebadiglaselt piiratud vorreldes to6lepingulises voi teenistussuhtes olevate isikutega.

Palume peatada eelndu menetlemine, kuni diguskantsler on andnud oma hinnangu viidatud
oiguslikes kisimustes.

Uhtlasi juhime Teie tihelepanu, et sotsiaalministeeriumi poolt  23.11.2020 esitatud
ravikindlustuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndule ei ole tehtud
mdjuanalilsi ning ei ole adekvaatselt hinnatud té6andjate kulusid. Juba tana on todandjate
kulud haigushivitistele EVEA hinnangul suurusjargus 80 miljonit eurot aastas 2019 aasta
andmete pdhjal. 2009. aastal hinnati to6andjate kuluks 32 miljoni eurot (ca 500 miljonit krooni,
eelndu seletuskirjast).

2. Eelnduga kavandatakse muuta TTOS §12 - tootervishoiu ja tooohutuse lildised néuded.

Eelndu § 1 Ig 3 p. 4 tdiendamine - TTOS kohaldub ka teenuse osutamise lepingu alusel to6tava
fudsilise isiku (edaspidi teenuseosutaja) toole kdesoleva seaduse § 12 Idigetes 4—9 ja § 24 |6ikes
2 satestatud ulatuses;

§12 g 4 - Teenuseosutaja tagab igas tooolukorras temale kuuluvate toovahendite,
isikukaitsevahendite ja muude seadmete korrasoleku ja nGuetekohase kasutamise.

Jadb selgusetuks, millist Sigushiive voi eesmarki soovitakse eeltoodud normidega saavutada.
Kuna teenuseosutajal (olgu ta FIE, fiiisiline isik kdsundisaaja voi t66vétja VOS tidhenduses)
puudub té6andja ehk kohustatud isik TTOS tahenduses, siis puudub sellisel teenuseosutajal ka
kohustatud (voi siis digustatud) isik TTOS tahenduses. Kdik lepingulised digused ja kohustused
teenuse osutamisel (kdsundus- v8i todvdtusuhtes) on reguleeritud VOS-ga. Tana kehtiva VOS
regulatsioon ei nde ette vGimalust teenuseosutaja samastamiseks to6tajaga (voi tooandjaga) TLS
tahenduses.

3. Eelnduga kavandatakse muuta TTOS 8§13 lg 1 p. 14 jargmiselt - toédandja on
kohustatud t6okeskkonna riskianallilsi tulemuste alusel koostama ohutusjuhendi tehtava t60 ja
kasutatava todvahendi kohta.

Juhime tdhelepanu, et TTOS sihtgrupiks on kdik (sealhulgas ka ilma Gigusalaste eriteadmisteta)
todandjad. Kuna tdna kehtiv ja ka parast eelndu 257SE vastuvétmist kehtima jadv VV 11.01.2000
maarus nr 13 §1 Ig 7 satestab, et t006andja kootab kasutatavate téovahendite ohutusjuhendid,
arvestades valmistaja antud kasutusjuhendit, siis tekib ilmne ebakdla — kas té6andja peaks
todvahendi ohutusjuhendi koostamisel l|dhtuma riskianallilisist voi valmistaja antud
kasutusjuhendist.

Soovitame Oigusselguse huvides need regulatsioonid Ghtlustada voi loobuda TTOS §13 viitest
riskianallusile.

4. Eelnduga kavandatakse tidiendada TTOS uue paragrahviga - § 13%. Té6keskkonna
riskianaliiiis.



Kavandatava §13 Ig 4 kohaselt uuendab té6andja riskianalliisi muuhulgas kui:
5) tootervishoiuarst on tervisekontrolli kdigus tuvastanud to6taja tddga seotud haigestumise;

Tooga seotud haigestumine vdib TTOS & 23 Ig 2 kohaselt olla kas t66st pohjustatud haigus voi
kutsehaigus.

Juhime tahelepanu, et TTOS §23 lg 6 kohaselt teatab tddtervishoiuarst todandjale vaid
kutsehaigestumisest, §23 Ig 7 sdtestab, et todst pohjustatud haigestumisest teatab
tootervishoiuarst vaid Toodinspektsioonile

Seega ei saa panna td0andjale riskianalllisi uuendamise kohustust kui tédandjani ei joua
uuendamise aluseks olev teave.

On hadavajalik tdiendada TTOS §23 Ig 7 ja panna tootervishoiuarstile kohustus teavitada
toé6andjat ka to66st pohjustatud haigestumisest.

Lisaks vastuolu kdrvaldamisele kiesoleva eelnduga kavandatud TTOS §13% Ig 4 p. 5
rakendamiseks aitaks see kaasa ka tookeskkonna seisundi lildisele parandamisele kuna té6andja
saaks vajalikke muudatusi rakendada digeaegselt.

6) todinspektor on jdrelevalve kdigus tuvastanud, et riskianallilsis ei ole piisavalt hinnatud
to6keskkonnas esinevaid riske, sealhulgas ei ole méddetud ohutegurite parameetreid, vdi ei ole
ette ndhtud abindusid ohtude maandamiseks.

Tooinspektori Oigus nduda riskianallilisi uuendamist tookeskkonna riskide hindamise
ebapiisavuse, ohutegurite parameetrite modtmise vajaduse vOi ohtude maandamiseks
rakendatavate abindude ebapiisavuse korral peab kindlasti sisaldama ka seaduses selgesdnaliselt
satestatud selgitamis- ja pdhjendamiskohustust.

Tanases eelndus olev norm on pdhjendamatult Gldsdnaline ning jatab téoinspektorile liiga avara
diskretsioonidiguse. Diskretsiooni piirid on kasitletud HMS §4 kuid ilma Oigusteadmisteta
to66andjaid ei saa ohutusalaste kohustuste tditmiseks panna olukorda, kus on vaja tunda suurt
hulka erinevaid Oigusakte. Probleemi lahendaks, kui kavandatav norm sisaldaks selged
kaalutluspiirid koos selgitamiskohustusega.

§13* Ig 7- tédandja koostab riskianaluisi té6keskkonna andmekogus vdi edastab selle kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis Toédinspektsioonile;

Lg 8 - riskianallUlse sailitatakse tookeskkonna andmekogus, valja arvatud juhul, kui té66andjal
puudub kohustus riskianaltisi andmekogusse lisada.

Juhime Teie tdhelepanu, et tdokeskkonna riskianalliis on TTOS métte kohaselt ennekdike
ettevottesisene tookorralduslik protsess ja dokument mille eesmark on hinnata riske tootaja
tervisele ja ohutusele. Tookeskkonna riskianalllsi koostamise kaigus ega selle kinnitamise eel voi
jarel ei kooskdlastata seda Tooinspektsiooniga. Selliseks tegevuseks puudub ka ilmselgelt sisuline
vajadus.

Puudub igasugune ratsionaalne pd&hjendus, miks peaks Tooinspektsioonile esitama vOi
Tooinspektsiooni andmekogus koostama ettevdtte sisemiste protsesside juhtimiseks koostatud
dokumenti.

TTOS satestab selgelt, millised on Todinspektsiooni padevus ja volitused tédohutusalase
jarelevalve teostamisel ning selle jarelevalve kdigus muuhulgas riskianallsi kontrollimisel.



Jarelevalvemenetluse ldbiviimise reeglid on satestatud Haldusmenetluse seaduses (HMS) ja
korrakaitseseaduses (KorS).

EVEA on vaga selgelt vastu Toodinspektsiooni volituste suurendamisele selliselt, et
Tooinspektsiooni tekib digus ja voimalus ,kalastamiseks” ehk ettevétjate sisemisi protsesse
kajastavate dokumentide jalgimiseks ja analllsimiseks ilma haldusmenetlust algatamata ja
tdé6andjat teavitamata.

Selline pdhimdte ning seega kavandatud normid TTOS §13* Ig 7 ja Ig 8 on jamedas vastuolus
haldusmenetluse tGldpdhimotetega.

EVEA on nous, et to6andjatel vbib olla vabatahtlik voimalus Tédinspektsiooni andmekogu
kasutamiseks, seal riskianallitisi koostamiseks voi oma dokumentide sinna Uleslaadimiseks kuid
see saab olla vaid vabatahtlik.

Lisaks tuleb ka andmekogu vabatahtlike kasutajate jaoks TTOS-s selgelt satestada, millised on
Tooinspektsiooni volituste piirid (teade todandjale haldusmenetluse algatamisest vms)
andmekogusse (ileslaaditud dokumentide hindamisel ja anallilisimisel, valistamaks ettevétja
dokumentide ja andmete menetlusvalist meelevaldset kasitlemist ,kalastamise” ehk
oigusrikkumiste otsimise eesmargil.

Juhime teie tdhelepanu ka, et sellina Too6inspektsiooni andmekoguga sundliitmine tekitab
paljudele mikro- ja vdike-ettevotetele mottetu tdiendava halduskoormuse.

Eestis oli 2019. aasta seisuga kokku rohkem kui 131 000 asutust/ettevitet. ToGinspektsioon
teostab jarelevalvet nende ettevotete lile, kus t66tab vahemalt iks té6lepinguline to6taja voi on
tootajatena tegevad juhatuse lilkkmed. Selliseid ettevotteid oli 2018. aastal 56 683, tOotajaid
nendes kokku ca 552 000. T66dnnetusi registreeritakse aastas ligikaudu 5000.

Isegi, kui votame eelduseks, et osa t66dnnetusi jddb registreerimata, siis on selge, et enamikes
ettevotetes ei juhtu dnneks kunagi Uhtki t66dnnetust ja seetdttu puudub enamikel ettevotetel
ka igasugune vajadus suhelda To6d6inspektsiooniga muul pdhjusel kui ainult riikliku
jarelevalvemenetluse kaigus.

Isegi kui Todinspektsiooniga suhtlemise vajadus on tingitud ettevotte vajadusest padeva
noustamisteenuse voi teavituse jarele — selleks aga ei ole vaja kohustuslikku liitumist
andmekoguga ning ettevotte ohutusalaste dokumentide iileslaadimist sellesse siisteemi.

Tooinspektsiooni koormuse vahendamiseks ilma haldusmenetluse pohimd&tteid riivamata ja
ettevotjate halduskoormust kasvatamata on kdigepealt vajalik To6inspektsiooni tédkorralduse
pohjalik hindamine - kas ikka on toodinspektoril Pdlvast vaja sbita Tallinna ettevotteid
inspekteerima vGi Paide inspektoril Ida-Virumaale?

Toendoliselt on todkorralduse hindamine vajalik ja selle tulemusena vdiks vabaneda
todinspektoritel ajaressurssi toesti vajalike jarelevalvemenetluste ldbiviimiseks.

Jargmise sammuna, enne eelnduga kavandatud TTOS 13* |digetes 7 ja 8 ning § 24! Ig 1
Tébékeskkonna andmekogu eesmdirk on edendada tééohutust, véimaldades Tééinspektsioonil téddelda téétervishoiu
ja tééohutusega seotud andmeid ettevotete té6keskkonna hindamiseks, ennetus- ja jdrelevalvetegevuse

planeerimiseks ja teostamiseks ning téévaidluste ja lepituste menetlemiseks, satestatud pohimodtete
rakendamist on vaja pd&hjalikult imber hinnata, millised ettevotted kuuluvad Tooinspektsiooni



jarelevalve alla. Kas mikroettevotted, kus ainsaks tootajaks on juhatuse liikkmed (selliseid
ettevotteid on Eestis kimneid tuhandeid), peaksid olema Téoinspektsiooni jarelevalve objektiks?

Ehk on tdana, COVID-19 kriisi taustal see hetk, kus peaksime motlema — Eesti kui mikro- ja
vaikeettevotete ililekaaluka enamusega riik — milline on 21. sajandil iseendale t66andjaks oleva
inimese suhe oma iihinguga ning kas selliste iseendale to6andjaks olevate ettevétjate
kontrollimine Tédinspektsiooni poolt on aja- ja asjakohane? Sellise, riigi seisukohalt ainetu
jarelevalvetegevuse Iopetamine annaks Todinspektsioonile olulist ajaressurssi tegeleda nende
ettevotetega, mida toepoolest on vaja kontrollida.

Peaksime kiisima, millist turvatunnet ilihiskonnale annab see, kui iseendale té6andjaks olev
juhatuse liige kulutab oma aega ja raha, et koostada iseenda tegevusele riskianaliiiis, laadida
see riskianaliiiis lles Tooinspektsiooni andmekogusse, koostada iseenda tegevuse tarbeks
ohutusjuhendid; viia labi iseenda juhendamine; maarata iseennast tookeskkonnaspetsialistiks
ja esmaabiandjaks?

5. Eelnduga kavandatud TTOS § 24 [6ike 2 muudatus:

(2) Kui t666nnetus on toimunud teenuseosutajaga kdesoleva seaduse § 12 Ioikes 6 satestatud
olukorras, teeb koik kaesolevas peatiikis satestatud t600nnetusega seotud toimingud toid
korraldav isik vGi tema puudumise korral tod6andja.

Juhime Teie tahelepanu, et kavandatav TTOS §24 Ig 2 on vastuolus kehtiva TTOS §22 Ig 1-ga.
Nimelt §22 Ig 1 kohaselt on t666nnetus td6taja tervisekahjustus voi surm, mis toimus t66andja
antud tédllesannet taites voi muul tema loal tehtaval to6l, t66aja hulka arvataval vaheajal voi
muul té6andja huvides tegutsemise ajal.

Kuna ka eelnduga pole kavandatud TTOS §22 satestatud t666nnetuse mdistet muuta, siis on
kavandatav TTOS §24 Ig 2 sisutiihi norm kuna teenuseosutajaga juhtunud dnnetust, isegi kui tekib
tervisekahjustus, ei saa kasitleda to60nnetusena TTOS tdahenduses ning seega puudub ka
voimalus ja vajadus selle uurimiseks.

/allkirjastatud digitaalselt/
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