Turismi kriisimeetmete 2020-2021 kokkuvote ja jareldused

Eesmark

Anda Ulevaade senistest turismi kriisitoetustest ja nende kitsaskohtadest ning teha ettepanekud, mida saab edaspidi teha paremini, et olla tulevikus valmis
vajadusel uue meetme kaivitamiseks, mis arvestab seniseid paremaid praktikaid ja toetuse saajate vajadusi.

Kriisimeetmete Uldine Ulevaade ja toetamise viisid

EAS toetused

1) Vdikeettevotjate toetusmeede 2020 kevadel (8,78 mln), mille eesmérk oli Ghekordse tagastamatu abi andmine COVID-19 puhangust tulenenud
kriisikahjude osaliseks hiivitamiseks, mis aitaks mikro- ja vdikeettevdtjatel tagada oma jatkusuutlikkus toodete ja teenuste pakkumisel ka parast COVID-19
pandeemia [Gppemist. Toetuse suurus oli 3000 ja 5000 eurot ettevdtja kohta sdltuvalt ettevotte kaibe suurusest ning kdibekaotusest kriisiajal vorreldes eelmise
aasta sama perioodiga.

2) Vol 1 -4 toetused (kokku 77,23 mln), mille eesmark oli abi andmine turismiga otseselt seotud majandusharude ettevotjatele COVID-19 haigust pShjustava
koroonaviiruse puhangust tulenenud kriisikahjude osaliseks hiivitamiseks (vol 4: ettevGtjate toetamine seoses COVID-19 haigust pShjustava koroonaviiruse
levikust tulenevate piirangutega). Toetuse saamise eelduseks oli kdibelangus vahemikus 30-70% voi to6j6umaksude tasumine kindlas summas. Kaibelanguse
hivitamise toetuste puhul séltus toetuse suurus kdibelanguse suurusest, muudel juhtudel vastas toetus ettevotja poolt tasutud to6jdumaksude summale voi
mone sihtgrupi puhul oli ettendhtud lump-sum (3000 vai 5000 eurot), FIE puhul (vol 4) 2000 eurot. Toetuse suurused jdid vahemikku 2000-80 000 eurot (vol
4: 2000 kuni max 300 000 Ghe kuu kohta). Sihtriihm maaratleti EMTAK koodi v&i puhkaeestis.ee andmebaasi kaudu.

3) Kaubandus- ja teenindusettevétjatele suunatud COVID-19 rendimaksete toetus (9,91 min)

Kaubandus- ja teenindusettevdtjate rendimaksete toetuse eesmark oli ihekordse tagastamatu abi andmine kaubandus- ja teenindusettevétjatele COVID-19
levikust pdhjustatud kriisikahjude osaliseks hlivitamiseks, et tagada nende taaskdivitamine ja tegevuse jatkumine eriolukorra I0ppemise jarel. Toetus oli
moeldus kaubanduskeskuses asuvatele kauplustele (st kaitise-pdohine toetus), mis olid peaministri 2020. aasta 24. martsil kaubandusettevotetes
liilkumisvabaduse piirangu kehtestamise tottu osaliselt voi taielikult suletud. Tingimused: kdibe langus vahemalt 30%, ettevdtja omaosalus rendimaksete
tasumisel vahemalt 25%, rendihinnale oli saadud rendileandjalt allahindlus.



Tootukassa toetused

1) Palgatoetus 2020 kevadel (255, 68 mIn'). EMTAK-koodi pdhine, toetus maksti otse tédtaja pangakontole. Tingimused: tédandja kiive vdi tulu langes
sellel kuul, mille eest hivitist taotletakse vahemalt 30% vérreldes eelmise aasta sama kuu kaibe véi tuluga; té6andjal ei olnud vahemalt 30% tootajatest
kokkulepitud mahus t66d anda; té6andja on vahemalt 30% to6tajatest vahendanud té6tasu vahemalt 30% voi alampalgani.

2) Palgatoetus 2021 (71,27 mIn?). Sektoriteiilene, EMTAK koode ei kasutud. Tédtasu hiivitist maksti tdotajatele, kelle tédandja tegevus on COVID-19 haiguse
tokestamiseks kehtestatud piirangute tottu markimisvaarselt hairitud. Tootasu hivitist makstakse 2021. aasta martsi, aprilli ja mai eest. Toetuse saajad:
Piirangutest markimisvaarselt kannatada saanud dritihingu, MTU, SA, FIE palgalised té6tajad, kellele tédandja ei saanud tagada t66d kokkulepitud mahus vai
kelle tootasu oli vahendatud. Piirangust markimisvaarselt kannatada saanuks loeti ettevotjat, kelle kdive voi tulu oli kalendrikuul, mille eest hiivitist taotletakse,
langenud vahemalt 50 protsendi vorra vorreldes:

- perioodi 2019. aasta detsember kuni 2020. aasta veebruar kuu keskmise kaibe voi tuluga voi

- perioodi 2020. aasta juuli kuni 2020. aasta detsember kuu keskmise kaibe vdi tuluga

Tootukassa maksis tootajale hlvitist ihes kuus 60% tootaja keskmisest lihe kuu todtasust, kuid mitte rohkem kui 1000 eurot (bruto). T66andja oli enne hivitise
taotlemist kohustatud ise maksma tootajale to6tasu vahemalt 200 eurot (bruto) kuu eest, mille eest ta tootajale hivitist klisis. Hiivitist said taotleda ka fisilisest
isikust ettevéGtjad, kelle ettevotlustulu oli 2020. aastal vahemalt 50 protsendi vorra vdiksem kui 2019. aastal. FIE hiivitise suurus oli 584 eurot kuus. To6andja
ei tohtinud hiivitist saanud t66tajaid koondada kalendrikuul, mille eest t66tasu hiivitist taotleti, ega ka sellele jargneval kahel kalendrikuul. Sarnaselt ei tohtinud
FIE oma tegevust peatada voi I6petada.

KUM toetused

2020. aasta kevadel oli kriisipaketi suurus 25 miljonit eurot, Harju- ja Ida-Virumaa sulgemiste puhul aastavahetuse paiku oli paketi suurus kokku 6,7 miljonit
eurot. 2021. aasta kevadel koroonakriis stivenes. Lisaeelarvega eraldatud kultuuri- ja spordivaldkonna abipaketi suurus oli 42 miljonit eurot. Sihtriihma
maaratlusel ei kasutanud KUM EMTAK koode, vaid igakordselt maaratleti taotlejate definitsioonid. Turismiga enim puutumuses olevad meetmed olid:

1) Kultuuri- ja spordivaldkonnas dra jaanud siindmuste ning organisatsioonide juba tehtud kulude ja eesolevate moéoddapadasmatute pisikulude
kompenseerimine (19,8 min), 2020 kevad. Toetuse saajad piiritleti KUM poolt riigi tegevustoetust saanud asutustega. Toetuse summa arvutati
proportsionaalsuse pdhimdottel. Selleks arvutati pohjendatud maksimaalsete vajaduste kogusumma ja valdkonna eelarve vahe. Toetuse max suurus VTA puhul
200 000, riigiabi puhul 800 000 eurot.

1 Sh hulgi- ja jaekaubanduse valdkonnas 47 mln, majutuse ja toitlustuse valdkonnas 29,3 mln, kunsti, meelelahutuse ja vaba aja valdkonnas 11,1 min, veonduses ja
laonduses 16,4 min eurot. Allikas: To6tukassa

2 Sh hulgi- ja jaekaubanduse valdkonnas 14 min, majutuse ja toitlustuse valdkonnas 16,6 min, kunsti, meelelahutuse ja vaba aja valdkonnas 10.9 min, veonduses ja
laonduses 4,8 min eurot. Allikas: To6tukassa



2) COVID-19 puhangust tingitud erakorraline abi Ida-Viru ja Harju maakonna kultuurikorraldajatele (2,35 min), 2021 kevad. Toetused Harju- ja Ida-Virumaal
suletud asutustele - muuseum, néituseasutus, etendusasutus, kino, kontserdikorraldaja muusikakollektiiv ja esitaja, muusikaagentuur, méanedZment,
kontserdipaik, kultuurivaldkonna tehnilise teenuse pakkuja. Toetuse suuruse arvestamise alus Ida-Viru maakonna taotlejale oli samas maakonnas 2019. aastal
teenitud 1,5 kuu keskmine mutgitulu ja Harju maakonna taotlejale samas maakonnas 2019. aastal teenitud 1 kuu keskmine mudgitulu, kuid mélemale mitte
rohkem kui 60 000 eurot taotleja kohta. Taotleja pidi toetusvajadust pShjendama ja selgitama piirangute maoju.

3) Kriisiabi erasektori ja KOV kultuurikorraldajatele (8,8 min) 2021 kevad. Sihtgrupp kattus punktis 2 tooduga. Toetuse suurus: vastavalt tegutsetud kuudele
2019. aastal teenitud 2,5 kuu keskmine kaive, kuid mitte rohkem kui 150 000 eurot taotleja kohta.

4) Erakorraline abi elamuskeskustele ja konverentsikeskustele (1,5 min), 2021 kevad-suvi. Toetussumma arvutati vastavalt tegutsetud kuudele 2019. aastal
teenitud 2,5 kuu keskmine kaive, kuid mitte rohkem kui 150 000 eurot taotleja kohta.

5) Toetus kriisiga seotud méédapadsmatute Gimberkorralduste ja arendustegevustega seotud kulude katmiseks kultuurikorraldajatele (4,15 min), 2021
kevad. Punktis 1 nimetatud sihtgruppidele, lisaks kasitookeskused, kunstikauplused, erinevate Urituste korraldajad ja tugiteenuste pakkujad. Toetuse aluseks
olid tdoendatud kulud. Taotletava toetuse minimaalne summa oli 1000 eurot ja maksimaalne summa 200 000 eurot taotleja kohta.

6) Erakorralise kahjuhiivitise tagamine kultuurisiindmuse v6i konverentsi korraldaja riskide maandamiseks (2 min), avanes 28.07.2021. Taotletava tagatise
minimaalne suurus on 5000 eurot ja maksimaalne suurus on 100 000 eurot siindmuse vdi konverentsi kohta. Tagatisega kaetud kulu on stindmuse voi
konverentsi korraldamise valtimatu tdoendatud kulu, mille katmiseks planeeritud tulu jadb saamata voi on vahenenud Vabariigi Valitsuse v6i rahvusvaheliselt
kehtestatud piirangute tottu.

EAS-i kriisitoetuste statistika

2020-2021 EAS kriisimeetmete koondvaade
Vol 4 toetuse jadk 19.07.2021 seisuga on 8 889 453,28 eurot. Tdpse jadgi selgumisel suunatakse see tdiendavateks toetusteks jargmiselt:

1) Kriisimeetme , EttevGtjate toetamine seoses COVID-19 haigust pShjustava koroonaviiruse levikust tulenevate piirangutega“ (vol 4) osas:
o maksta spaadele ja veekeskustele tdiendavat toetust 7 kalendripaeva veebruaris 2021. a, kuna nad olid piirangute tdttu varem suletud, kui
antud kriisimeetmes toetuse maksmisel aluseks voetud periood marts kuni mai 2021
o maksta tdiendav toetus nendele ettevétjatele, kelle puhul toetuse suuruse arvutamisel voetakse arvesse ka ajatatud maksud
o avada taotlusvoor selliste uute ettevotjate toetamiseks, kes deklareerisid kadivet esmakordselt x 01/2020 eest vdi hiljem
2) EAS 2021.a alguse kriisimeetme ,Turismiga seotud majandusharu ettevotjate toetamine seoses COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
levikuga“ (vol 3) toetuse vahendite puudujaagi osaline katmine.



3) Suunata tdiendav toetus Kultuuriministeeriumi kriisimeetme ,,COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse levikust tulenevatest piirangutest
tingitud erakorraline abi elamuskeskuste pidajatele ning konverentside ja teiste selliste Uirituste korraldamiseks kasutatavate hoonete valdajatele”

Uletaotlemisest tingitud vahendite puudujaakide osaliseks katmiseks.

Tabel 1: Kbige enam toetusi on saanud mikro- ja viikeettevotted:

Suur Keskmine Viike Mikro Kokku Osakaal (%)
Saajate arv voll 39 59 492 2894 3484 55,8
Saajate arv vol2 16 9 33 241 299 4,8
Saajate arv vol3 22 23 113 279 437 7,0
Saajate arv vol4 87 92 524 1301 2004 32,1
Saajate arv vol5 4 2 5 4 15 0,2
Saajate arv kokku 164 183 1162 4715 6239 100
Osakaal (%) 2,63 2,93 18,62 75,57 100

Tabel 2: EAS kriisitoetuste jaotus sektorite 16ikes:

Sihtgrupp Suur Keskmine Viike Mikro Kokku Osakaal %
Majutus 8311150 5797 926 7 487 179 4692 469 26 288 725 32,32
Toitlustus 2117 801 2 326 668 10215433 3935861 18 595 763 22,86
Reisiettevotja 836 509 1363612 1376073 2542931 6119 125 7,52
Turismiatraktsioon 319586 161428 604 210 689 854 1775078 2,18
Turismiteenuse pakkuja 86 500 22 500 337500 2094 500 2541000 3,12
Konverentsi-, ndupidemiste ja| - - 331772 707 984 1039757 1,28
messide korraldaja
Kasitoo, suveniiri voi Eesti disaini | - - 241151 322 068 563 219 0,69
muduja
Soitjate maismaaveo korraldamine | 323 397 15408 800173 644 194 1783171 2,19
(vol5)




Jaekaubandus* 4426 157 2 145 556 1298 602 1150507 9020 822 11,09
Ettevotja kriisitoetus - 10 000 313 000 8467 000 8 790 000 10,81
Ettevotja kriisitoetus - saared - - 6 000 343 000 349 000 0,43
Ettevotja kriisitoetus - Ida-Viru - - 10 000 488 000 498 000 0,61
Ettevotja kriisitoetus | 3307 278 282 059 350697 39966 3980000 4,89
(kommertsliin)
KOKKU 19728378 | 12 125 158 23371790 26118 334 81 343 659 100
Osakaal (%) 24 15 29 32 100
Tabel 3: Vol 3 puudujaagiks kujunes 6 267 657 min eurot:
Taotletud, nduetele |Vihendamise| Toetust saanud Vahendatud
Sihtgrupp Eelarve (eur) | vastav toetus (eur) % ettevotete arv (tk) eelarve (eur)
Majutusettevotja 4 270 000,00 7 985 624,35 46,53 195 -3 715 624,35
Vanalinna toitlustusettevotja 2 340 000,00 2 567 861,11 8,87 45 -227 861,11
Reisikorraldaja 1 600 000,00 3 352 456,14 52,27 111 -1 752 456,14
K3sitéo- ja suveniirimuija 563 219,11 1134 934,49 50,37 62 -571 715,38
Maismaatranspordi ettevotja 956 780,89 956 780,89 0,00 27 0,00
9 730 000,00 15 997 656,98 440 -6 267 656,98

Tabel 4. Rahuldatud taotluste osakaaluks oli keskmiselt 71%:

Taotluste rahuldamise osakaal

voll
vol2
vol3
vol4
Uldkokkuvate

Toetuse mittesaamise peamised pdhjused

Taotlejaid kokku Toetuse saajate arv

1541
455
735

2542

5273

1) kaibelanguse puudumine voi esines kdibetdus (nt tegevuse laiendamine)

Rahuldamise %

1032 66,97
278 61,1
440 59,86

2002 78,76

3752 71,15




2)

3)
4)
5)
6)
7)

eksimused kiibe languse arvutamisel nt mitme tegevuskoha/kéitise ja mitme tegevusvaldkonna puhul (st kdibe langust vaadati ettevétja kohta
tervikuna, mitte tegevuskoha/kéitise kohta; samuti ldks kdibe arvestusse ka nd juhuslik tulu, kui mildi ettevdtte vara; kdibelanguse arvutamine
kogukaibest, mitte eraldi tegevusvaldkondade kohta),

Oige pohitegevusala EMTAK-i puudumine,

ettevotja raskustes olemine,

[ihemat aega kdibemaksukohuslaseks olnud ettevotjad, kes ei taitnud t66jdumaksu kriteeriume (uued hotellid),

ajatatud, kuid tasumata to6joumaksud

eksimused deklaratsioonide taitmisel (nt ei esitatud kdibemaksudeklaratsioone ekslikult eeldades, et kdibe puudumisel ei ole see ndutav)

Toetuse andmise viiside juures on ,hasti”

Vol 4 on saanud seni ettevotjatelt suurima tunnustuse, kuna arvesse on voeti reaalsed ettevotete t66joukulud ja makstud maksud. Riigile tasutud
maksudest [ahtumine toetuse andmisel on ettevétjates tekitanud arusaamise, et ausalt maksude maksmine on IGpuks end digustanud.

Riigikontrolli raport kriisitoetuste kohta 2020.a%: EAS kriisitoetused jdudsid nende tegevusalade ettevdteteni, mida koroonaviirusest tingitud kriis
rohkem rasis. EAS kriisitoetusi said 2020. aastal ettevétted, kelle midgikdive, t66j6umaks ja tootajate arv kahanesid 2019. aastaga vorreldes
keskmiselt rohkem kui nendel ettevétetel, kes kriisitoetust ei saanud. Seega toetused olid hasti sihitud enim kannatanud valdkondadele.

Toetuse suurus soOltus ettevotja individuaalsest kdibelangusest. Enam kannatanud ettevdtja toetus oli suurem.

Osaliste ettemaksete voimalus (vol4) oli positiivne ja peaks jagama.

Taotlemine lihtne, info kdttesaadavus vdga hea.

Taotlejate ndustamine ja selgitamine oli vaga hea, menetluse kaigus pakuti personaalseid lahendusi ning kuulati ettevdtjad ara; taotlejale pakuti
tdiendavaid vdimalusi taotluse tdaiendamiseks, mis tegi EAS taotlemissiisteemi nt To6tukassaga vorreldes ettevotjale soodsamaks, see on leidnud
dramarkimist ka Riigikontrolli poolt.

Vaiete rahuldamise protsent oli madal (5 %). Vaiete rahuldamised olid seotud ekslike andmetega EMTA-st. EAS menetlused viidi labi teiste menetluste
korval ja mitte nende arvelt.

Toetuse andmise viiside kitsaskohad

Sihtriihma kriteeriumid:

3 https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ltemld/1320/amid/557/language/et-EE/Default.aspx




Kitsaskoht

Lahendused

Sihtrihma piiritlemine osadel tegevusaladel oli vdga keeruline (turismiteenuse pakkujad,

Lisaks EMTAK'ile Iahtume ka edaspidi Puhka

suveniirimidjad) Eestis andmebaasist ning
Majandusaasta aruannetest

Ettevotja moiste sidumine formaalselt Gksnes pShitegevusala EMTAK-iga, vOtmata arvesse suurima | Lisaks EMTAK-ile  |dhtume edaspidi ka

kdibega tegevusala. Oiguskantsleri hinnangul peaks lisaks EMTAKile olema v&imalik ka muu | majandusaasta aruande andmetest

moodus (nt,,v6i muu sarnane emtak” vms) sihtriihma piiritlemiseks, mis arvestab seda, kui

ettevétja sisuliselt siiski samas valdkonnas tegutseb

EMTAK lisategevusalade mittearvestamine. Suletud olid kdik, ka need kelle jaoks see oli Kui tegemist ei ole ettevdtja

lisategevusala. pohitegevusvaldkonnaga, siis uue piirangu

negatiivne moju on ettevéGtjale vaiksem ning
toetusvajadus ei ole sellistel puhkudel
pohjendatud

Ka ,0ige” EMTAK-iga tulevad toetust taotlema tegelikult sihtgruppi mittekuuluvad ettevdtjad,
esines EMTAK-manipulatsioone

Koodimanipulatsioonide valtimiseks ettepanek
kontrollida EMTAK-it kindla fikseeritud aja
seisuga, nt piirangu alguse aeg

Majutusettevdtja defineerimine — vol 1-3 seotud 9% KM-ga, vol4-s mitte. Oiguskantsleri hinnangul
tuleb vordselt kohelda nii kdibemaksukohuslastest ettevotjaid kui mitte-KMkohuslastest
ettevotjaid

Edaspidi eelistatud vol 4 lahenemine, mis
arvestab koiki kaibeliike

Toetamise tingimused:

Kitsaskoht

Lahendused

Proportsionaalne vahendamine ja toetuste lagi — suuremate ettevotjate puhul toimub kaks korda
toetuse vahendamist — esmalt vidhendatakse toetuse laeni ja siis veel proportsionaalselt

Eelarve piiratuse korral ei ole voimalik loobuda
vahendamistest

Kaibelanguse referentsperioodid — toetust tuleks arvestada piirangukuu naitajate alusel (kui
aprillis suletud, siis aluseks votta aprilli kdibe langus).

Sihime vordlusperioode lahtudes majanduslikust
olukorrast ja arvestame turismi hooajalisust
paremini. Turismi hooajalisust arvestades on
keeruline leida koigile sobivad vordlusperioodid

Vol 4: toetus vahenes ajatatud, kuid tasumata maksude vorra.

Vol 4. muudatustega arvestati ning ka edaspidi
arvestatakse toetuse suurusearvutamisel
ajatatud makse.




4. | Kaibelanguse arvestamine ei toimu tegevusala pdhiselt (hulgi- vs jaemk, tellimus- vs liiniveod), | Jadb samaks. Erinevate tegevusalade midgitulu ei
vaid kogukaibest ole  kohustuslik  majandusaasta  aruandes
kajastada, mistottu puuduvad usaldusvaarsed
andmed kdrvaltegevusala kaibe/osatihtsuse
0sas.
5. | Kéibelanguse aluseks oleva kadibena arvestatakse ka no ,juhuslikku kaivet” (nt ihekordne vara Jaab samaks. Uksikuid tehinguid eraldi ei
miik), mis ei ole seotud pdhitegevusalaga. vaadelda, ettevGtja majanduslikku olukorda ja
jatkusuutlikkust  pole voimalik Gheselt ja
objektiivselt tuvastada muul viisil kui ettevotja kui
terviku majandusnaditajate alusel.
6. | Toetuse arvestamine juriidilise isiku, mitte tema ,kaitise” kohta. Aktuaalne nt mitut tegevuskohta | Jadb samaks. Ettevdtja majanduslikku olukorda ja
omava restoranipidaja puhul v&i transpordiettevdttes, kus tegeletakse mitmel tegevusalal jatkusuutlikkust  pole voimalik Gheselt ja
objektiivselt tuvastada muul viisil kui ettevotja kui
terviku majandusnaitajate alusel.
7. | Piirkondlike eristuste tegemine riivab teiste piirkondade ettevotjate Siglustunnet (Vanalinna Oiguskantsleri hinnangul (Vanalinna meede) on
toitlustusettevotjate meede). piirkondlikud erisused, kui need on pdhjendatud,
lubatavad. Siiski, vGimalusel piirkondlikke erisusi
edaspidi ei rakendata.
8. | Kaibelanguse osaline hiivitamine t66jéukulude baasil olukorras, kus to6tajaid ei ole enam olnud | Tédkohtade sailitamine ja tegevuse
vBimalik palgal hoida, aga pusikulud on jadanud taaskdivitamine on olulised pdhjused toetuse
andmiseks. Eesmargiks on tagada tulevikus
turismisektori jatkusuutlikkus. To66joukulud on
siin oluline néitaja.
9. | Toojourenti kasutavad ettevotjad ei saa toetust — to6jourendi maksed on tasu teenuste eest, | Jadb samaks, t66jdurenti ei arvestata ka edaspidi.
mitte t66j6umaksud
10. | FIE-d, kes on ise to6andjad — vol 4 ei ole neid kasitletud, praktikas kohtlesime analoogselt mitte- | Kehtivad samad tingimused nagu juriidilisel isikul.
KMK ettevotjatega
11. | Iga jargnev vol ldks tingimustelt keerukamaks, suurenes tdlgendamise koormus ning ettevétja | Piisav ettevalmistusaeg. Kriisimeetmete
jaoks vahenes ette-ennustatavus. Keerukate detailide tottu jai keegi hammasrataste vahele (uued | ildpdhimdtete eelnev kinnitamine.
hotellid v nt need, kelle staatus muutus parast veebruarit kuid enne taotlemist — nt ettevotete
Ghinemised, EMTAK-muutused, muutus KMK-mitteKMK vdi vastupidi jne
Uldine:




Kitsaskoht

Lahendused

Meetme ettevalmistamine (VV otsuste tegemine, sektori liitude kaasamine ja tingimuste
kooskdlastamine, sihtgrupi tabamine keeruline) on suure ajakuluga, mistottu toetuse
valjamaksmine viibib

Piisav ettevalmistusaeg. Kriisimeetmete
Gldpdhimotete eelnev kinnitamine.

KUM meetmete puhul tuli lisaks labi viia kattuvuse kontroll, mis pikendas menetlust (ettevotja pidi
langetama valiku EAS v6i KUM meetme kasuks, kuna mdlemast meetmest toetust saada ei ole
lubatud

Kiire ja toimiv infovahetus rakendusiiksuste vahel

Osa huvigruppe oleks eelistanud saamata mitte

t66jéumaksude baasil toetuse arvestust

jadanud maudgitulu kompenseerimist,

Kriisitoetuse eesmark ei ole kompenseerida
saamata jadnud tulu, vaid hivitada osaliselt
piirangust tingitud kahjusid

Andmete puudumine vGi raskesti kdttesaadavus tegi keeruliseks toetusvajaduseplaneerimise ja
sihtgrupi suuruse hindamise. Meetmete kiire kdivitamise vajaduse tottu ei jdanud
piisavalt aega andmemahtude testimiseks (EMTA). Suurim eelarve puudujdak tekkis vol 3-s.

Piisav ettevalmistusaeg. Kriisimeetmete
Uldpdhimotete eelnev kinnitamine.

Eri ministeeriumid toetavad eri alustel ja eri viisidel, eri perioodide eest jne, mis teeb ettevotja
jaoks ulevaate/info saamise/taotlemise keerukamaks

Piisav ettevalmistusaeg ning kiire ja toimiv
infovahetus ministeeriumite vahel. Sarnastest
kriisimeetme (ildpdhimdtetest lahtumine
meetmete kavandamisel

EAS olemasolevat infosliisteemi NAVI edasi ei kasuta, edasine menetlus toimub Uleriiklikus
siisteemis SFOS — see aga tdahendab lihtsuses ja efektiivsuses kaotamist. SFOS-s vahene
paindlikkus ei sobi massmenetluseks, puuduvad mitmed olulised arendused (nt kuidas riigiabi
info jouab riigiabiregistrisse) ning neid ei arendata ka juurde

Vdimalike uute piirangute kehtestamise korral voimaliku uue toetuse rakendamise pdhimdotted

Sihtriihma piiritlemine — millised sihtrihmad, kuidas neid piiritleda ja millistel tingimustel toetust anda, erisused sihtrihmade kaupa

Sihtriihma piiritlemise Gldised reeglid:
1) Sihtgrupi piiritlemine piirangu alguse hetke seisuga, valtimaks , koodi-turismi“ ja voimalikke hilisemaid manipulatsioone, mahutumaks sihtgruppi.
2) Lahtumine pdhitegevusala EMTAK koodideist, kuna see annab kdige tdapsema info, kas ettevotja kuulub sihtgruppi. Majandusaasta aruandes
(MAA) korvaltegevusala midgitulu eraldi valjatoomise kohustust ei ole, mistottu puuduvad usaldusvdarsed andmed korvaltegevusala
kadibe/osatihtsuse osas.
3) Lahtumine ettevétjast (juriidiline isik) tervikuna, mitte tema konkreetsest tegevuskohast (kaitisest), kuna see annab k&ige digema info ettevotja
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tegeliku olukorra kohta. St kui ettevdtjal on 3 restorani, millest 2 on kasumis, ei ole péhjendatud toetada kahjumlikult tegutsevat kohvikut -
ettevétja lldine jatkusuutlikkus ei ole kriisis kannatada saanud.
4) Puhkaeestis andmebaas sihtgrupi maaratlemisel aluseks juhul, kui sihtgrupil pole oma EMTAK koodi.
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Sihtriihmad:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Majutusettevotja — ettevétja, kelle pohitegevusala on ... [piirangu alguse] seisuga EMTAK 155 v6i MAA (2020) alusel on tdendatud, et suurem osa
kdibest tuleb majutusteenuse osutamisest. Kdik kaibeliigid. K&ik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d.

Veekeskus, spaa — ettevotja, kelle pohitegevusala on ... [piirangu alguse] seisuga EMTAK Q 86905 voi MAA (2020) alusel on téendatud, et suurem osa
kdibest tuleb spaa- voi veekeskuse pidamisest. Samuti Terviseameti ujulate registris registreeritud ujula, veekeskus voi bassein, kui ettevotja
pohitegevusala on EMTAK R 93 vdi S 9604 1. Kdik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d. Tuleb ka arvestada, et spaadena tegutsevad ka spaahotellid,
kelle EMTAK on | 55.

Toitlustusettevotja — ettevotja, kelle pdhitegevusala on ...[piirangu alguse] seisuga EMTAK | 56 vdi viimase MAA alusel on téendatud, et suurem osa
kaibesttuleb toitlustusteenuse osutamisest. Kdik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d.

Reisiettevotja — ettevotja, kelle pdhitegevusala on ... [piirangu alguse] seisuga EMTAK N 79 voi viimase MAA alusel on tdendatud, et suurem osa kaibest
tuleb reisiteenuste osutamisest vGi vahendamisest. Kdik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d.

Konverentside, sindmuste korraldaja — ettevotja, kelle pdhitegevusala on ...[piirangu alguse] seisuga EMTAK N 82301 voi viimase MAA alusel on
tdendatud, et suurem osa kaibest tuleb konverentside, siindmuste v6i messide korraldamisest. Kdik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d.
Jaekaubanduse ettevotja — ettevdtja, kelle pohitegevusala on ... [piirangu alguse] seisuga EMTAK jargi jaeckaubanduse tegevusala koodiga ... (voimalik
eristada EMTAKIi jargi toidukauplust, mis avatud ja t66stuskauplust, mis suletud) voi MAA (2020) alusel on tGendatud, et suurem osa kaibest tuleb
jaemudgist. Lisatingimus: flusilise kaupluse v6i mutgisaali olemasolu.

Suveniiri-, kasito6- voi Eesti disaini milija — ettevotja, kes on ... [piirangu alguse] seisuga leitav www.puhkaeestis.ee Eesti turismiteenuste andmebaasis
kategooria ,,Suveniiri- ja kdsitodpoed” voi ,Disainipoed” teenusepakkujana, valja arvatud Gksnes e-kaubanduse teel suveniire, kasitood voi Eesti disaini
muuyv isik. Kdik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d.

Sditjate muu maismaaveo teostaja — ettevodtja, kelle pdhitegevusala on ...[piirangu alguse] seisuga EMTAK koodiga jagu H 4939, jagu H 49399 vdi jagu
H 49391 voi MAA (2020) alusel on téendatud, et suurem osa kaibest tuleb reisijateveost. Kdik eradiguslikud juriidilised isikud ja FIE-d.

Giid — ...[piirangu alguse] seisuga ariregistris voi mittetulundusthingute ja sihtasutuste registris registreeritud eradiguslik juriidiline isik voi flilsilisest
isikust ettevotja, kes pakub kilastajatele ekskursioone, tutvustab vaatamisvaarsusi, vahendab parandkultuuri ning jagab teavet
ekskursiooniprogrammi voi teenuste kohta ning on leitav www.puhkaeestis.ee Eesti turismiteenuste andmebaasis vastava kategooria
teenusepakkujana vai oli ... seisuga atesteeritud voi kutsetunnistusega giid.

10) Turismiatraktsioon — hoone vai rajatis, mis on avatud kiilastajale, sealhulgas tksikkilastajale ilma broneerimiseta ning tasulise sissepdasu alusel ja

mille pidaja pakub aastaringselt vdi tegutsemishooajal elamust teaduslikul, hariduslikul vdi meelelahutuslikul eesmargil. Turismiatraktsiooni
pidaja on ...[piirangu alguse] seisuga ariregistris voi mittetulundusihingute ja sihtasutuste registris registreeritud eradiguslik juriidiline isik voi
flusilisest isikust ettevotja, vadlja arvatud riigi osalusega arilihing, riigi asutatud sihtasutus voi mittetulundusiihing, mille liige on riik ja kellele kuulub
turismiatraktsiooni sissepaasu eest kilastajate poolt makstav tasu.
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11) Turismiteenuse pakkuja —...[piirangu alguse] seisuga ariregistris voi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris registreeritud eradiguslik juriidiline
isik voi flilsilisest isikust ettevotja, kes pakub kilastajatele elamusteenuseid loodusturismis, kultuuriturismis vGi aktiivse puhkuse teenuseid ning kes
on leitav www.puhkaeestis.ee Eesti turismiteenuste andmebaasis vastavate kategooriate teenusepakkujana.

Toetamise viisid

Toetamise eesmark on piirangute ja turismiteenuse pakkumise olulise peatumise tottu pakkuda tuge ettevotjatele, kelle kdive on piiragutest tingituna
langenud. Kaibe all peetakse silmas ettevotja kogukaivet, eristamata konkreetse tegevusvaldkonna kdivet. Kaasnema ka palgatoetusmeede Téotukassa
poolt.

Toetamise vdimalikud viisid:

1) Toojoukulude toetus — nd To6tukassa ldhenemine, kus hivitatakse reaalsed t66jéukulud kindlal perioodil. Tuleb arvestada, et kriisi pika kestuse tottu
ei ole osades sihtgruppides olnud v&imalik hoida palgal t66tajaid ja need kulud on viidud minimaalseks, samas tegevuskulud on jaanud pilsima (sh
rendikulud, hoonete kaituskulud jne).

2) Tegevuskulude toetus — EAS toetustes eelistatud toetamise viis, mille puhul hivitatakse piirangu perioodil ettevotte tegevuskulud, v.a palgakulud.
Kuna ettevotja reaalsete tegevuskulude dokumendipdhine kontroll ei ole mdistlik, on halduskoormav kdigile osapooltele ja pikendab menetlusi, siis
menetluse kiiruse ja efektiivsuse huvides lahtutakse tegevuskulude hindamisel iga sihtriihma pdhiselt tegevuskulude osakaalust to6joukuludesse ning
tuletatakse sel viisil tegevuskulude toetusprotsent. Tegevuskulude osakaalu hindamise aluseks on voetud sektori ettevotjate 2019.a majandusaasta
aruandes toodud kasumiaruande tegevuskuludega seotud kuluread (skeem 1. mitmesugused tegevuskulud) ning toetusprotsent tuletud sihtrihma
peale tervikuna. Toetusprotsent sihtriihmade I6ikes on jargnev:

1. Majutusettevéotja — 2,32 (vrdl: vol 4-s 0,9)
Spaad, veekeskused, ujulad — 2,32 (0,9)
Toitlustusettevotja - 1,65 (0,7)
Reisiettevotja— 2,79 (0,6)
Konverentside, siindmuste korraldaja - 2,62 (0,6)
Soitjate muu maismaaveo teostaja — 4,19 (0,9)
Jaekaubanduse ettevétja — 2,04 (0,7)
Turismiteenuse pakkuja — 3,58
. Turismiatraktsioon — 3,59
10. Giid -3,59
11. Suveniiri-, kdsito6- voi Eesti disaini miiliijja — 3,59

NS WLAWDN

© %

Toetuse arvutamiseks rakendatakse valemit: ettevotja kaibelangus*sihtgrupi toetusprotsent*ettevétja toojoukulud.
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3) Tooandja toojoumaksude tagastus — taotlemise alusel EMTA v&i EAS kaudu. Tehniliselt lihtsaim, universaalne ja kiire lahendus. Sobib enim

to6joumahukatele ettevotetele.
4) Saamata jadnud miiiigitulu hiivitamine — edaspidi kérvale jdetud, sest kriisitoetuse eesmdrk ei ole hiivitada saamata jddnud tulu, vaid osaliselt
hiivitada piirangutega kaasnevat ettevotte kulu.

Toetamise viisi valik:

e T66jou- ja tegevuskulude toetust on maistlik rakendada sulgemiste jm ulatuslike piirangute puhul.
e Too6joumaksude tagastust on maistlik rakendada olulises mdidiras téituvusmahu- voi kellaajaliste piirangute kehtestamisel.

Tabel 7. Toetamise viisid ja kohaldatavad skeemid

Toetamise Tegevuskulude toetus (v.a palgakulud) Tooandja toojoumaksude

viisid/skeemi kirjeldus tagastus

Sihtriihm K&ik piirangutest mdjutatud sihtrihmad K&ik piirangutest mdjutatud
sihtgrupid

Lavendid

o Kaibekadu vahemalt 50% JA 2020 eest to6joumakse (TJM) tasutud min 2600 eurot (ihe min. palgaga t66taja TIM 12
kuueest). Mittekaibemaksukohuslastel (iksnes TIM ldvend

e Uued ettevdtjad: TIM on tasutud tegutsetud kuude eest vahemalt 220 eurot/kuus (ettevdtjad, kes on registreeritud
vdi esmakordselt kiivet deklareerinud alates 01/2021)

e FIE: teinud avansilise sotsiaalmaksu makse 2021. Ill kv eest (juhul kui on ise té6andja, siis eelnevad kriteeriumid, kui neile
vastab)

e Referentsperiood:
Kaibelangus: Piirangu kuu vs 2021 juunist (k.a) sulgemisele eelnenud kuuni, kuu keskmine
Uued ettevotjad ja mittekdibemaksukohuslased: ainult TIM lavend

Skeemi kirjeldus e Toetuse suurus 100% piirangu kuu tegevuskuludest (v.a palgakulu), sh ajatatud e Tagastatakse 100%
maksud, kohandatud ettevotte kdibelangusega. piirangu kuu eest tasutud
Valem: kdibelangus*hiivitisprotsent* tééjoukulud (ehk tuletatud tegevuskulud). (mitte deklareeritud) TIM
Tédjoukulude puhul voetakse arvesse selle kuu té6joukulud, mis eelnes vahetult tagantjargi
piirangu kehtestamisele (nagu vol 4-s). e Toetuse llempiiri ei ole
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e Toetus uutele ja mitte KM: 100% piirangu kuu tegevuskuludest. Valem:
hlvitusprotsent*t66joukulud

e FEttevétja, kes ei ole piirangule eelneva kuu eest TIM tasunud (véi deklareerinud),
toetust ei saa (pohjendus: vordlusperioodiks on piirangutevabad suvekuud 2021, kui siis
ka téétajaid palgal ei ole, siis toetamise vajadus vdga kiisitav)

e Toetuse lilempiiri reeglina ei ole, rakendada vaid eelarve piiratuse korral. Alampiir 500
eur

e  FIEd: lump-sum 584/kuu

Menetlus

e Vooru kestus 10 to6pdeva, otsused jooksvalt, mitte hiljem kui 25 tp jooksul taotluste
vastuvotmise [Gppemisest. SOltub sihtgrupi suurusest.

e Osalised ettemaksed kuni 30% ulatuses

e Proportsionaalne vdhendamine, kui eelarve piiratud

e Eelarve jaguneb sihtgruppide vahel tulenevalt sihtgrupi suurusest ja toetamise
vajadusest ja kinnitatakse ministri kdskkirjaga.

e Taotlemine EMTA/EAS
kaudu

e Jooksev taotlemine
otsused jooksvalt, mitte
hiljem kui 25 tp jooksul
taotluste vastuvotmise
[6ppemisest.

e SOltub sihtgrupi suurusest

Hinnanguline kulu

1 kalendrikuu eelarve maht hinnanguliselt 54 miljonit ilma jaekaubandusega 26 miljonit
eurot.

1 kalendrikuu eelarve maht 18,4

miljonit eurot.
IIma jaekaubanduseta 8,8
miljonit eurot.

Sihtgrupi suurus

6287 ettevotet sh. 2752 jaekaubanduse ettevotet.
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